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1 Finanspolicyns syfte

Finanspolicyn beslutas av kommunfullmaktige. Den syftar till att 6vergripande ange malsittningar,
begrinsning av olika finansiella risker, organisation och ansvarsférdelning samt forutsattningar for
finansverksamheten inom kommunkoncernen. Med finansverksamhet avses likviditetsférvaltning
och finansiering.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska anta egna finanspolicys enligt de
dgardirektiv som faststalls pa bolagsstimman f6r respektive bolag.

Syftet med denna finanspolicy f6r kommunkoncernen ar att:

e Faststalla finansverksamhetens mal

e TFaststilla ramar och riktlinjer f6r hur finansverksamheten ska organiseras

e Taststalla ramar och riktlinjer f6r begransning av de finansiella risker som férekommer i
finansverksamheten

e Taststalla ramar och riktlinjer f6r rapportering och uppfoljning av finansverksamheten

2 Finansverksamhetens mal

Finansverksamhetens mal 4r att:

e Sikerstilla kommunkoncernens finansieringsbehov av investeringar till lag kostnad givet
en acceptabel riskniva

e Sikerstilla kommunkoncernens betalningsférmaga pa kort och lang sikt till lag kostnad
givet en acceptabel riskniva

e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll genom att identifiera,
mita, hantera och f6lja upp risker i skuldportféljen

3 Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar férdelningen av ansvar mellan kommunfullmiktige och kommunstyrelse.
Delegering av beslutsritt frain kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente.

Delegering av beslutsritt frin kommunstyrelsen till delegat framgar av kommunstyrelsens
delegeringsforteckning.

3.1 Finansiell samordning i kommunkoncernen

Kommunkoncernen har ett centralt samordningsansvar genom en gemensam intern
koncernbank. Syftet med samordningen ér att uppna en enhetlig riskhantering i hela
kommunkoncernen samt uppna stordriftsférdelar av ekonomisk och administrativ karaktir. De
kommunala bolagen ansvarar i enlighet med aktiebolagslagen och inom ramen for gillande
bolagsordning och dgardirektiv sjalvstindigt f6r sin ekonomiska verksamhet. I sin finansiella
verksamhet ska de dock vinda sig till koncernbanken pa de omraden som den ansvarar for.
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3.2 Ansvarsfordelning

3.2.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Det ir kommunfullmiktiges ansvar att:

e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs 1 6verensstimmelse med kommunallagen
e Taststilla finanspolicy
e Besluta om en maximal ram f6r kommunkoncernens lineskuld f6r kommande budgetar

e Besluta om en maximal ram f6r nyupplaning f6r kommunkoncernen for
kommande budgetar.

e Besluta om villkor f6r borgen samt utlaningsramar f6r kommunala bolag

3.2.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska:

o Arligen, samt i Gvrigt ndr si krivs, se 6ver och vid behov limna férslag till
kommunfullmiktige om revideringar av kommunkoncernens finanspolicy

e Utarbeta riktlinjer f6r den operativa finansverksamheten som sakerstaller en god intern
kontroll och att reglerna i kommunkoncernens finanspolicy eftetlevs

3.2.3 Bolagsstyrelsernas ansvar

e Attsikerstalla att finansverksamheten 1 respektive bolag bedrivs inom ramen f6r de
agardirektiv som faststills pa bolagsstimman

o Att faststilla finansiella riktlinjer f6r majoritetsdgda bolag inom ramen f6r denna finanspolicy

e Att tillhandahalla information till kommunstyrelsen for att uppna en effektiv finansiell
samordning inom kommunkoncernen

4 Likviditetsforvaltning

Malsittningen med likviditetsforvaltningen dr att kommunkoncernens likviditet alltid ska vara sa
stor att en god betalningsberedskap kan hallas.

Tillgangliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Ljutnyttjade kreditl6ften

e Finansiella tillgangar som kan omsittas inom tre bankdagar

4.1 Betalningsberedskap

Kommunkoncernen skall ha tillgang till likvida medel for att fullgéra sina betalningsataganden.
Kommunkoncernen bér ha likvida medel f6r att klara 16pande utgifter under minst 30 bankdagar.
Likviditetsoverskott som inte ar tillfalligt - utover den likviditet som erfordras f6r att uppritthalla
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ovanstaende betalningsberedskap - skall 1 huvudsak anvindas f6r att amortera kommunens
laneskuld.

4.2 Koncernkonto

Kommunens och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfléden skall samordnas
enligt de dgardirektiv som faststills pa bolagsstimma for respektive bolag.

4.3 Utlaning till kommunens bolag

Utlaning till kommunens bolag grundar sig pa de ramar och villkor som kommunfullmiktige
beslutar.

4.4 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet skall placeras antingen pa koncernkonto eller 1 tillitna instrument, sa som
rintebirande papper, virdepapper och/eller bankinlaning, samt i godkinda, kreditvirdiga
motparter. Placerade medel skall kunna omvandlas till likviditet genom f6rséljning inom tre
bankdagar. Tillfallig likviditetsoverskott ska placeras med beaktande av ldg risk kontra avkastning.

4.5 Likviditetsplanering

For att na en effektiv likviditetshantering skall en koncernsamordnad likviditetsplanering ske.
Likviditetsplaneringen skall ligga till grund for bedémning av betalningsberedskapen pa kort sikt
(upp till 30 dagar) och lang sikt, samt vara underlag f6r beslut om placering av likvida medel och
upplaning.

5 Skuldforvaltning

Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om ramar f6r kontokrediter och langfristig upplaning i
form av ramar for nyupplaning och omsittning av lan som ska gilla f6r det kommande
budgetaret.

5.1 Finansieringsrisk

For att begrinsa finansieringsrisken ska kapitalbildningen 1 laneportfoljen faststillas enligt

foljande:
KAPITALBINDNING
Maximal andel
med forfall <12
Malvirde Awvikelse manader
genomsnitt min/max
Enhet
A 3ar 1ar 30 %

En jimn forfallostruktur ska efterstravas.
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5.2 Ranterisk

For att begrinsa ranterisken ska rintebindningen i laneportfoljen faststillas enligt f6ljande:

RANTEBINDNING
Andel med
Malvirde Avvikelse forfall <12
Enhet genomsnitt min/max manader
A 3ar 1ar 0-40%

En jaimn forfallostruktur ska efterstrivas.

5.3 Valutarisk

Upplaning i annan valuta dn svenska kronor ir inte tillaiten. Betalningsfléden i utlindsk valuta ska
kurssikras utan att det ger upphov till alltfér stora kostnader.

5.4 Derivat

Derivat far inte anvindas 1 spekulativt syfte och kommunkoncernens anvindning av
derivatinstrument ska vara begrinsad. All anvindning av derivatinstrument férutsitter att det
finns en god forstielse for instrumentets funktion, prissittning och tillhérande risker samt att det
har skapats administrativa rutiner som kan hantera sidana affarer.

Derivat far endast anvindas som sikringsinstrument. Alla derivat ska vara kopplade till en
underliggande upplaning. Transaktioner far endast ske med, 1 f6rvig, godkinda motparter.

5.5 Finansiell leasing

Beslut om att inga avtal om finansiell leasing ska fattas av kommunfullmaktige. Finansiell leasing
jamstills med lanefinansiering och att den riskexponering som leasingavtalen medfér bor beaktas
inom ramen for skuldférvaltningen. Vid finansiell leasing ska effektiv skuldférvaltning tillimpas
dir alternativen utvirderas och redogors for pa ett val underbyggt och systematiskt vis.

6 Hallbarhet inom skuldférvaltning

Finansforvaltningen ska understédja kommunkoncernens beslutade inriktning for
héllbarhetsarbetet inom dimensionerna milj6é och klimat, social hallbarhet och ekonomisk
hallbarhet. Kommunkoncernen ska ha kunskap om projekten 1 investeringsportféljen har
forutsattningar att beviljas finansiering med s.k. héllbara lan (till exempel grona lan och sociala
lan), och dir sd dr mojligt efterstriva att vilja sadana lan i sin upplaning,
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7 Rapportering

Kommunstyrelsen ska minst tva ganger per ar, vid delars- och arsbokslut, limna en rapport till
kommunfullmiktige avseende kommunkoncernens finansverksamhet. Rapporten ska innehalla
féljande uppgifter:

e Aktuell likviditetssituation

e Skuldportféljens volym, instrument och motparter

e Skuldportfoljens kapitalbindning i1 férhallande till malvirdet

e  Skuldportfoljens rintebindning i férhallande till malvirdet

e Skuldportféljens derivat férdelat pa instrument och motparter

e Kommunens borgensataganden fordelade pa respektive motpart
e Skuldportféljens genomsnittliga rintesats f6r innevarande ar

e Prognosticerade rantekostnader 1 foérhallande till budget f6r innevarande ar och kommande
kalenderar.

e Eventuella avsteg fran finanspolicyn

8 Borgen

Ett borgensatagande innebir en kreditrisk f6r kommunen, eftersom kommunen étar sig att
fullfolja betalningsforpliktelser f6r annans rikning om denne inte i utsatt tid kan reglera sin skuld.
Borgen forutsitter att den som ansoker om borgen inte kan stilla annan sikerhet.

Utlaning eller borgensatagande till extern part utanfér kommunkoncernen ska hanteras mycket
restriktivt. Beslut om utlaning och borgen fattas av kommunfullmaktige. Utlaning eller
borgensatagande till bolag inom koncernen ska baseras pa gedigen analys. Kommunens
prissittning av lan och faststillande av borgensavgift ska motsvara marknadsmassiga villkor 1
syfte att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet. Prissdttning och borgensavgift ska vara
transparent och principerna faststillas av kommunfullmiktige och tillimpas 1 16pande beslut av
kommunstyrelsen.

Kommunal borgen beviljas f6r lan till:

e Kommunala bolag dir kommunen har ett visentligt inflytande, och/eller utovar ett
rittsligt bestimmande inflytande 1)

e kommunalférbund dir kommunen ir medlem
e ckonomiska foreningar med ett allmannyttigt intresse

o stiftelser dir kommunen har ett visentligt inflytande, utévar ett rittsligt bestimmande
inflytande 1)

e idrotts- och ideella féreningar samt andra sammanslutningar, som enligt
kommunfullmiktiges bedémning kan likstillas med ideell forening, som verkar inom
kommunen Borgen férutsitter att investeringen avser verksamhet som kommunen
kompetens-enligt har ratt att bedriva i egen regi.

1)En dgarandel om minst 30 procent och dér atagandet ska sta i relation till dgarandelen.
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8.1 Riskbedémning vid borgensatagande

En riskanalys ska géras som underlag f6r bedémning av vilken risk kommunen ikldder sig vid ett
borgensatagande.

Innan kommunen beslutar om borgen ska lantagarens kreditvirdighet prévas. Kommunen ska
aven prova vilken betydelse ett infriande av borgensatagandet kan fa f6r kommunens ekonomi
samt i vilken utstrickning borgensatagandet paverkar kommunens kostnader f6r egen upplaning.

Dirutover krivs att lantagaren har skétt sina betalningar och 6vriga ataganden till kommunen
och andra fordringsdgare. Borgen far inte limnas for lan i utlindsk valuta.

8.2 Egeninsats med mera

Egeninsatsen ska i normalfallet uppga till minst 10 procent av investeringskostnaden. Ar
egeninsatsen ligre 4n 10 procent ska skilen till detta sirskilt anges. 12(12) 20/20 Aterbetalning av
borgenslan ska paboérjas senast inom ett ar riknat fran tidpunkten nir kommunfullmaiktige
beslutade om borgensatagandet. Ursprungliga 16ptider och 6vriga lanevillkor far inte dndras utan
kommunens medgivande. Investeringar som finansieras med borgenslan ska vara betryggande
forsikrade. Kommunen ska under borgensatagandets giltighetstid hallas underrittad om att
forsikring finns i tillricklig omfattning.

8.3 Borgensavgift

Borgensatagandet dr férenat med kostnader och risker f6r kommunen som ska kompenseras
genom en avgift. Borgensavgiften ska ticka kostnader for administration, risktagande och den
eventuellt hogre rintenivan pa kommunens egen upplaning som kan bli f6ljden av att
borgensataganden paverkar kommunens kreditvirdighet negativt. Borgensavgift om 0,25 procent
ska tas ut arligen pa beslutat borgensbelopp och debiteras utan dréjsmal efter
kommunfullmiktiges beslut. Féljande ar debiteras borgensavgiften senast den 1 april dret efter sa
linge kommunens borgensatagande kvarstar. Underlaget for debitering av borgensavgift ar da
0,25 procent pa kvarstaiende laneskuld vid niarmast foregaende drsskifte.

8.4 Uppfoljning och rapportering

I kommunens arsredovisning ska upplysningar limnas om borgensataganden och andra
ansvarsforbindelser. Informationen ska sammanfattas i not som visar borgenséatagandet i form av
skuldens kvarvarande belopp. Vidare ska information limnas om omfattningen pa eventuella
infriade borgensataganden.

9 Donationsmedel

Vid férvaltning av donationsmedel, stiftelsefonder, ska stiftelsens stadgar foljas. Viktigt vid
penningplaceringen ar att minimera risktagandet. Férvaltning av andra organisationers medel ska
godkinnas av kommunstyrelsen. Separata regler f6r kommunens stiftelsefonder dr antagna av
kommunfullmiktige 2013-02-21, §4.
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10 Ordlista

Skuldportfélj

All upplaning, inklusive finansiell leasing och eventuella finansiella derivat som dr kopplade till
upplaningen.

Rintebindning

Tidsperiod under vilken rintan pa upplaningen och rintesikringsinstrumenten ar fast. Den
genomsnittliga rintebindningen (eng. Average Time to Re-Fixing (ATR)) ér ett matt pa
skuldportfoljens kanslighet for rinterisk. Ett lagre tal indikerar att rintan i skuldportféljen, 1
genomsnitt, justeras mer frekvent och darfér har en hogre risk.

Kapitalbindning

Aterstaende 16ptid pa upplaningen. Den genomsnittliga kapitalbindningen (eng. Average Time to
Maturity (ATM)) ér ett matt pa skuldportféljens kinslighet for finansieringsrisk. Ett ligre tal
indikerar att skuldportféljen, i genomsnitt, omsitts mer frekvent och dirfér har en hogre risk.

Rintesikringsinstrument

Instrument dir tva parter forbinder sig att byta rintefloden under en férutbestimd tidsperiod.
Kommuner och regioner anvander i huvudsak rintesakringsinstrument for att binda rintan, dvs.
betala en fast rinta under den forutbestimda tidsperioden och erhilla en rorlig ranta fran
motparten. Det rorliga rinteflédet i ett rintesikringsinstrument utgdrs ofta av 3M STIBOR,
vilket innebir att rintan som erhalls 1 upplagget mellan parterna dndras var tredje manad.

Likviditetsrisk

Risken for att inte ha tillrdcklig betalningsberedskap for att kunna méta planerade och/eller
oforutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap avses att alltid ha tillgéingliga likvida medel
motsvarande ca en manads 16pande utgifter f6r innevarande budgetar.

Finansieringsrisk eller refinansieringsrisk

Risken for att vid varje givet tillfalle inte fa tillgang till n6dvindig finansiering for befintliga eller
nya lan eller att refinansiering endast kan ske med kraftigt 6kade kostnader som foljd.

Finansieringsrisken 6kar om en storre del av skuldportfoljen forfaller vid ett eller nagra enstaka
tillfallen.

Rinterisk

Risken for att forandringar i rintenivan paverkar negativt genom 6kade rintekostnader.
Rinterisken uppstar da rintan pa olika loptider, avkastningskurvan, ror sig fran en given niva.
Exponering for rinterisk uppstar om man har rintebirande skulder i portféljen.

Valutakursrisk

Risken for 6kade lanekostnader till £6ljd av valutakursforindringar. De flesta kommuner och
regioner finansierar sig uteslutande 1 svenska kronor. Detta gor att skuldportfoljen inte dr
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exponerad mot valutarisk. Ett fatal finansierar sig dock dven i andra valutor dn svenska kronor. I
dessa fall uppstar valutarisker.

Motpartsrisk

Risken att en motpart inte kan fullf6lja sina ataganden pa utsatt tid eller med hela det belopp som
fordran avser. Motpartsrisk inom ramen for skuldférvaltningen uppstar di kommunen eller
regionen ingar derivatkontrakt.

Under finanskrisen 2007-2008 drabbades ménga aktorer av forluster relaterade till
motpartsexponeringar. Efter krisen har darfor regleringar pa detta omrade forstirkts och banker
och kreditinstitut maste i storre utstrickning dn tidigare utbyta sikerheter fOr att reglera
motpartsrisker. For kommuner och regioner finns inga sidana krav, och det dr darfor viktigt att
vara medveten om att anvindningen av derivat medfér motpartsrisk.

Operativ risk

Risk for forlust/skada som uppstir till f6ljd av att till exempel interna processer eller rutiner inte
ar andamalsenliga eller ar felaktiga, minskliga fel, felaktiga system eller brister i legal hantering.

Operativa risker ska minskas genom en vil anpassad intern organisation och god intern kontroll.
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