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1. Sammanfattning

EY har f6r Grastorps kommun fatt i uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer att
utféra rédkenskapsrevision i enlighet med Standard fér kommunal rédkenskapsrevision. EY
har granskat arsredovisningen for 2024.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningens resultatrakning,
balansrakning, kassaflédesanalys drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och normering fran
Radet fér kommunal redovisning (RKR) och ger en i alla vasentliga avseenden réattvisande
bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella
resultat och kassafléde fér aret.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits
den 27 mars 2025.

Var sammanfattande bedémning &r:

Att arsredovisningens balansrékning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande
bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess
finansiella resultat och kassafléde for aret.

Att férvaltningsberattelsen ar férenlig med arsredovisningens évriga delar.

Att det inte finns nagot att rapportera gallande om annan information i
arsredovisningen an den lagstadgade informationen, i vasentlig utstrackning ar
ofdrenlig med arsredovisningens balansrakning, resultatrékning, kassaflédesanalys,
drift- och investeringsredovisning samt noter.

En forvaltningsberéattelse har upprattats i enlighet med LKBR
Sammanstéllda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR

Att malen ur det finansiella perspektivet i allt vasentligt &r korrekt harledda ur
kommunens rakenskaper och att nyckeltal i allt vasentligt ar korrekt beréknade.

Att kommunens redovisning och berakning av balanskravet i allt vasentligt har
stallts upp i enlighet med LKBR och att uppgifterna i balanskravsresultatet och
balanskravsutredningen i allt vasentligt ar korrekt harledda ur kommunens
rakenskaper samt att nyckeltal i allt vasentligt ar korrekt beraknade.

| &rsredovisningen redovisas ett resultat pa -15 mnkr och ett eget kapital om 243,9 mnkr
for kommunen. Motsvarande siffror fér koncernen ar -15,8 mnkr och 250,8 mnkr.

Arets resultat, -15 mnkr &r 16 mkr l4gre &n budget, 27 mnkr lagre an féregaende ar och
innebar att kommunen inte efterlever balanskravet.
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Vasentliga iakttagelser som gjorts under granskningen ar:

| arsredovisningen har kommunen inte beaktat alla de lokalhyresavtal som kan vara
finansiella leasingavtal i redovisningen. Kommunen beddmer att det finns ett mindre
antal avtal som eventuellt bér redovisas som finansiella. Det ar oklart till vilket vérde
dessa uppgar och kommunen har svart att uttala sig om vilken paverkan det far pa
resultat och balans. Vi noterar saledes att kommunen kan ha leasingavtal vilka kan
betraktas som finansiella leasingavtal i enlighet med RKR R5.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

Vi rekommenderar att kommunen gér dversyn av och dokumenterad bedémning av
vasentliga leasingavtal for att bedéma huruvida de ska redovisas sdsom operationella
eller finansiella leasingavtal. Vid en sadan éversyn bér dialog féras med de motparter
som kan vara aktuella sdsom exempelvis bolag i kommunkoncernen fér att
gemensamt hantera klassificeringar och redovisningsméssiga konsekvenser fér bada
parter.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen fér kommuner och
regioner. | lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt ar Kommun som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
uppréattande.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

De fOrtroendevalda revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rékenskaperna ar
rattvisande. Inom ramen f6r denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i
enlighet med Lag om kommunal bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt
kommunallagen (12 kap. 2 §) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt
arsredovisningen ar férenligt med de mal fullméaktige beslutat om. Bedémningen ska
bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen fér revisionsberéttelsen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningens resultatrakning,
balansrakning, kassaflédesanalys drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och normering fran
Radet fér kommunal redovisning (RKR) och ger en i alla vasentliga avseenden réattvisande
bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella
resultat och kassafléde for aret.

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information an balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och denna information
aterfinns pa sidan 4. Det ar styrelsen som har ansvaret f6r denna andra information. Det
ar vart ansvar ar att 1&sa den och 6vervéga om den i vasentlig utstrackning ar oférenlig
med arsredovisningens balansrékning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter.

Granskningen avgransas i enlighet med ovan syfte. Granskningen omfattar granskning av
arsredovisning i enlighet med Standard fér kommunal rékenskapsrevision. Granskningen
omfattar inte om kommunen efterlever balanskravet och om resultaten i arsredovisning
rérande god ekonomisk hushallning &r férenliga med de mal fullmaktige beslutat da det
inte ingar i Standard fér kommunal rékenskapsrevision. Granskning av balanskravet och
om resultaten i arsredovisning rérande god ekonomisk hushallning &r férenliga med de mal
fullmaktige beslutat rapporteras i separat rapport

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen uppréattad enligt géllande regelverk (LKBR och RKR)?

Ar arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter uppréttade i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR)?
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Ger arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter en i alla vasentliga avseenden réttvisande bild
av kommunens finansiella stéllning per den 31 december 2024 och av dess
finansiella resultat och kassafléde for aret?

Ar férvaltningsberéattelsens lagstadgade delar ar férenliga med arsredovisningens
Ovriga delar?

Finns det nagot att rapportera fran granskning av annan information i
arsredovisningen?

Har en férvaltningsberéattelse har upprattats i enlighet med LKBR?

Har sammanstallda rékenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

2.3. Genomforande

Granskningen omfattar:

Férvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrékning

Kassafl6desanalys

Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Information utéver den lagstadgade informationen, som kommunen pa eget initiativ
valt att lamna i arsredovisningen, sid 4

Granskningen har utférts enligt Standard f6r kommunal rékenskapsrevision.

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Fel i
rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om
de varit kanda fér en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade paverkat de
ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna. Bedémning av
fragor som ar vasentliga fér anvandare av de finansiella rapporterna bygger pa ett
beaktande av vad som & gemensamma behov av finansiell information hos en anvéndare
som grupp. Den méjliga effekten av felaktigheter for vissa enskilda anvandare, vars behov
kan variera stort, beaktas inte. D& var granskning av den anledningen inte varit fullstédndig
utesluter den inte att andra an har framférda brister kan férekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som
gjorts under granskningen har I6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av
kommunens redovisningsansvarige.

| arsredovisningen framgar i avsnittet 6.4 Noter, 1 Redovisningsprinciper de principer som
tilAmpas med hénsyn till lag och rekommendationer. Det framgar av
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redovisningsprinciperna i arsredovisningen och i denna rapport vilka avvikelser fran Radet
féor kommunal redovisning (RKR) rekommendationer som finns.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Férvaltningsberéttelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15
Férvaltningsberéttelse ha féljande underrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

o Foérvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar ldmnas om s val
kommunen som juridisk person och som koncern.

Beddmning: Vi bedémer att férvaltningsberattelsens disposition ligger i linje med LKBR
och RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamférs med tidigare ar och vasentliga
forandringar kommenteras. Det galler saval utvecklingen sedan féregaende ar som langre
trender. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av verksamhetens utveckling i allt vasentligt ar
presenterade i enlighet med LKBR och RKRR 15.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberéttelsen ska innehélla en éversiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de ar
av vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stdd av ett eller flera
organisationsscheman/tablaer.

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen av den kommunala koncernen i allt vasentligt &r
presenterade i enlighet med LKBR och RKR R 15 men kan med férdel kompletteras med
information om vilka de mest centrala beslutsfattarna ar; framfoérallt ordférande och
foérvaltningschef i ndmnder och styrelseordférande och verkstéllande direktérer i bolag.
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3.1.3. Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Férvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana férhallanden som inte
redovisas i balansrakningen eller i resultatrdkningen men som &r viktiga fér bedémningen
av den kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stéallning.

Ovrigt krav pa innehall i detta avsnitt ar:

e Analys av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder.
Upplysningar ska séarskilt lamnas foér finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsférpliktelserna f6r kommunkoncernen och
kommunen samt en uppfdljning av fullmaktiges riktlinjer fér férvaltningen av
pensionsmedel enligt normerat schema.

e Beskrivning av hur reglering av pensionsférpliktelserna ska finansieras

o Oversiktlig uppféljning av hur fullmaktiges riktlinjer fér medelsférvaltningen
tilldmpats

e Ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen i avsnittet ”Viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stéllning” i allt vasentligt féljer LKBR och RKR R15. Vi kan dock konstatera att
avsnittet kan kompletteras med tydligare beskrivningar éver:
e Upplysning av pensionsforpliktelser samt uppféljning av fullmaktiges riktlinjer for
férvaltningen av pensionsmedel.

e Beskrivning av hur reglering av pensionsforpliktelserna ska finansieras

e Oversiktlig uppféljning av hur fullmaktiges riktlinjer fér medelsférvaltningen
tilldmpats

Koncernen omfattas inte av avsnittet.

3.1.4. Héndelser av vésentlig betydelse

Upplysning ska lamnas om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella
rapporterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran
nettoinvesteringar, skulder, intakter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa handelser
kan vara:

Koép, férsaljning, etablering och nedl&ggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingangna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Stérre investeringar

Betydande rattstvister

Arsredovisningen innehaller upplysningar om medborgardialog, byggnationen av
trygghetslagenheter, hdndelser inom verksamheter mm.

Bedémning: Vi beddmer att redovisningen av handelser av vasentlig betydelse i allt
vasentligt foljer LKBR och RKR R 15, kan utvecklas att aven beskriva hur héandelserna
paverkar de finansiella rapporterna.
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3.1.5. Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Férvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende
styrning, uppféljning och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen.
Avsnittet kan beskriva:

e Ansvarsstruktur —styrenheter

o Centrala styrdokument
Mal, budget och ramar

e Planering, uppféljning och uppsikt

e Intern kontroll
Arsredovisningen innehaller féljande rubriker vilka omfattar bade kommunen och
kommunkoncernen;

e Vision

e Styr- och ledningsmodell

o Budgetprocess

e Uppfdljning

e Intern kontroll

Bedémning: Vi beddmer att redovisningen av styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten i allt vésentligt féljer LKBR och RKR R15.

3.1.6. Mal ur det finansiella perspektivet med betydelse fér god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberéttelsen ska innehélla en utvardering av ekonomisk stallning samt
avstamning av ekonomi och verksamhet utifran mal och riktlinjer med betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Standard f6r kommunal rdkenskapsrevision anger att Sakkunnigt
bitrades granskning omfattar mal ur det finansiella perspektivet med betydelse fér god
ekonomisk hushallning genom kontroll av att de redovisade uppgifterna ar korrekt
harledda ur kommunens rakenskaper och att nyckeltal ar korrekt beréknade.

Kommunfullmaktige har antagit tva finansiella resultatmal med avseende pa god ekonomisk
hushallning;

e Resultatmal: Resultat 6ver tid minst 3% av skatter, generella statsbidrag och
utjdmningssystemet. Utfall 2024: -3,6%
e Investeringsmal: sjélvfinansiering av investeringar, minst 70% Utfall 2024:77,1%

Beddmning: Vi bedémer att presentationen av mal ur det finansiella perspektivet i allt
vasentligt ar korrekt harledda ur kommunens rédkenskaper och att nyckeltal i allt vasentligt
ar korrekt beréknade.

3.1.7. Uppstélining av Balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att
underskott ska aterstallas kommande ar, savida kommunfullmaktige inte beslutar om
annat och hanvisar till ”synnerliga skéal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar
kopplat till kommunallagens bestammelser, ska i férvaltningsberattelsen félja ett
foreskrivet schema. Standard f6r kommunal rdkenskapsrevision anger att granskningen av

10
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balanskravsresultatet utgdrs av kontroll av att uppstéaliningen av balanskravsresultatet har
skett i enlighet med LKBR 11 kap. 10-11§§ samt RKR R 15, att uppgifternai
balanskravsresultatet och balanskravsutredningen ar korrekt harledda ur kommunens
rakenskaper samt att nyckeltal &r korrekt beréaknade.

Balanskravsreultatet uppgar fér 2024 till -16,1 mnkr och vid anvandning av medel ur RUR
149 tkr.

Bedémning: Vi bedémer att kommunens redovisning och berakning av balanskravet i allt
vasentligt har stéllts upp i enlighet med LKBR och att uppgifterna i balanskravsresultatet
och balanskravsutredningen i allt vasentligt &r korrekt harledda ur kommunens
rakenskaper samt att nyckeltal i allt vasentligt ar korrekt beraknade.

3.1.8. Viésentliga personalférhallanden

Férvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalférhallanden i
den kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstélldas
franvaro pa grund av sjukdom under rakenskapsaret ldmnas fér kommunen.

Uppgifter om personalstruktur och sjukfranvaro redovisas i avsnittet.

Bedémning: Vi beddmer att beskrivningen av vésentliga personalférhallanden i allt
vasentligt féljer LKBR och RKR R15. Kommunkoncernen ingdr dock inte i avsnittet.

3.1.9. Forvéntad utveckling

Férvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens
férvantade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kant om
framtiden, dels férvantningar som finns och som &r baserade pé konkreta kédnda
forhallanden som berdér koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker och
osakerhetsfaktorer som ar férknippade med dessa férhallanden ska kommenteras.

| avsnittet redogdrs for héllbar utveckling, demografisk utveckling, kompetensférsérjning
samt befolkningsutvecklingen.

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling beskriver
dvergripande utmaningar. Kommunkoncernen ingar inte i avsnittet.

3.1.10. Sammanfattande bedémning férvaltningsberéttelse

Beddmning: En férvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Férvaltningsberéattelsen bér presenteras fére men i omedelbar anslutning till
resultatrakning, balansrakning och kassaflédesanalys.
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3.2. Annan information

Vi har last annan information som presenteras i arsredovisningen pa sidan 4. Vi har vid
genomgangen beaktat den kunskap vi i évrigt inhamtat under revisionen.

3.3. Granskning av intern kontroll

3.3.1. Granskningsansats

EY har inom ramen fér rakenskapsrevisionen granskat Grastorp Kommuns administrativa
interna kontroller. De processer som har varit foremal fér granskningen ar vasentliga fér
den finansiella rapporteringen men &aven i viss utstrackning fér verksamhetsstyrningen.
Syftet med féreliggande rapport ar att ge kommunens revisorer underlag fér bedémningen
av kommunens redovisning och interna kontroll.

Véar granskning och bedémning av den interna kontrollen omfattar féljande processer

- Bokslutsprocessen

- IT-processen

- Léneprocessen, inklusive pensioner och arvoden

- Inkdpsprocessen

- Investeringsprocessen (anlaggningsrutinen)

- Vasentliga intaktsprocesser

- Process fér att redovisa moms och skatter och avgifter

Ovanstaende granskning innebér i de flesta fall att vi féljer hela transaktionsflédet fran det
att en intakt, kostnad eller investering genereras/initieras till dess att registrering sker i
férsystem och slutligen blir reglerad/bokférd.

Ovrig granskning som genomfors ar:

- Analys av aktiveringar och avskrivningar pa anlaggningstillgangar
- Kontroll av avstdamningar p& vasentliga konton som kundfordringar,
leverantorsskulder, likvida medel etc.

- Kontoanalyser pa vasentliga intékt- och kostnadskonton samt fértroendekénsliga
poster

- Granskning av momsredovisning

- Eventuell férekomst av véasentliga narstdendetransaktioner. De parter som ar
aktuella i sammanhanget “nérstdende” i férhédllande till kommunen &r bolag,
stiftelser, kommunstyrelsens medlemmar, kommunledningen (ledande
tjanstepersoner). | férekommande fall inh&mtas kommunens process for att
identifiera narstaenderelationer och narstaendetransaktioner. Fér ovan juridiska och
fysiska personer kontrolleras innehav av bolag/roller i externa bolag och eventuella
transaktioner gentemot kommunen.
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- Transaktionsanalys av personalrelaterade kostnader. Transaktionsanalysen
omfattar kommunens samtliga I6netransaktioner fran januari till och med oktober
manad. Ett speciellt dataanalysverktyg anvands fér att sortera ut exempelvis stora
bruttobelopp, dubbla transaktioner, stora transaktioner osv.

3.3.2. Bokslutsprocessen

Bokslutsprocessen ar central utifran att det sker en mangd avstdmningar, reserveringar och
bedémningar som kan paverka bokslutet. Den risk for fel, i redovisningen, som féreligger i
bokslutsarbetet innebar att bokslutsprocessen alltid bedéms som véasentlig. Vi har gatt
igenom rutiner fér bokslutsarbetet rérande ansvar, avstamningar, periodiseringar med
mera.

Gjorda iakttagelser

Kommunen anvander Raindance som ekonomisystem. Infér boksluten upprattas detaljerad
tidsplan och anvisningar éver bokslutsarbetet.

Kommunens riktlinjer fér ekonomi faststalldes 2020-11-23 och ska uppdateras fére 2025-
12-31.

Vi har sedan tidigare ar noterat att kommunen i flera fall saknar skriftliga
processbeskrivningar med tillhérande kontroller. Syftet med att dokumentera sina
processer ar att tydliggéra de olika processerna, sakerstalla att kontroller utférs och en
rollférdelning éver vem som ska utféra kontrollerna, samt att sdkerstalla att kunskapen
stannar inom kommunen vid eventuella personalférandringar. For ett par ar sedan
pabdrjades inom kommunen ett arbete med att kartlagga och beskriva samtliga vasentliga
processer och rutiner inom ekonomifunktionen. Arbetet férsenades bland annat till féljd av
implementeringen av ett nytt ekonomisystem, och har &nnu inte slutférts. Det &r dock
kommunens avsikt att fortsatta med arbetet nar méjlighet ges. Det finns en
processbeskrivning framtagen fran 2020 avseende bokslutsprocessen.

Avseende upprattande av bokféringsorder har vi noterat sedan tidigare ar att den person
som registrerar en bokféringsorder ocksa kan attestera densamma. Detta ar inget som
hanteras annorlunda under 2023, dock anvands bokféringsorder enbart avseende
rattelser i bokféringen och kan inte anvéndas f6r utbetalningar.

Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att fortsétta arbetet med att ta fram fullstandiga
processbeskrivningar avseende fé6r kommunen vésentliga processer fér att férenkla och
sékerstélla en korrekt hantering och redovisning. Vi rekommenderar &ven kommunen att i
sina processbeskrivningar tydliggbra hur ofta en éversyn bér ske i syfte att sékerstélla en
korrekt beskrivning.
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Vidare rekommenderas likt tidigare ar att se 6ver om det gar att inféra digital attest fér
bokféringsorder och dadrigenom tillse att attest sker av annan person &n den som uppréttar
bokféringsordern.

Vi rekommenderar kommunen att se éver riktlinjer fér ekonomi/finanspolicy for att tillse
dess fortsatta relevans.

Kommunens kommentarer: Attestreglementet ar under uppdatering och kommentarer
enligt ovan kommer att beaktas i detta.

3.3.3. IT-process

IT-miljé, IT-styrning och IT-infrastruktur som stédjer de fér den finansiella rapporterings
vasentliga IT-system ar central i bedémningen av kommunens redovisning och den interna
kontrollen av dessa system.

Krav pa systemdokumentation och behandlingshistorik regleras i Lagen om kommunal
bokféring och redovisning samt Radet fér Kommunal Redovisning R1 dar det anges att
systemdokumentation ska innehalla; kontoplan, beskrivning av hur konton anvands och hur
de sammanstéalls nar arsbokslut och arsredovisning upprattas, om detta inte framgar av
kontoplanen, samlingsplan och arkivplan. Systemdokumentationen ska i férekommande fall
aven innehalla beskrivning av verifieringskedjor, behandlingsregler och informationsfléden.

Gjorda iakttagelser

Kommunen anvénder Raindance som affarssystem. Utdver Iénesystemet finns ett antal
forsystem enligt férteckning integrationer. Utéver 16nesystemet finns ett antal férsystem.
Kommunen anvander Goliska IT som IT-avdelning tillika systemadministratérer for
Raindance och i kommunen finns &ven lokala systemadministratérer av Raindance.
Uppdateringar hanteras av systemleverantéren i samarbete med Gdliska IT.

Vi har tagit del av viss systemdokumentation avseende Raindance vilken omfattar
integrationer, tabellverk mm. Det finns ingen gemensam systemdokumentation i V6-
kommunerna. Det pagar enligt uppgift ett projekt for att ta fram en mall att utga ifran vilken
kommer behdva anpassas till respektive kommuns olika férsystem och processer.

3.3.3.1 Rekommendation

Vi rekommenderar att med stéd av systemleverantéren och Goliska IT se dver och
sakerstalla att systemdokumentationen fér kommunen ar komplett och halls uppdaterad.

3.3.4. Léneprocessen inklusive pensioner

Personalrelaterade kostnader utgdr den enskilt storsta kostnaden fér kommunen. Vi har gatt
igenom kommunens |6neprocess och de kontroller som tilldmpas i processen.
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Léner och sociala avgifter utgér merparten av personalkostnaderna och ar saledes en
betydande del av kommunens kostnadsmassa. Personalkostnader &ar den stérsta
kostnadsposten fér Grastorps Kommun. Lén ar saledes en av de mest centrala och
vasentligaste rutinerna.

| samband med arets granskning har vi tillsammans med kommunen gatt igenom
I6neprocessen for att se om det skett nagra stora férandringar samt hur kommunen
hanterat vara noteringar fran féregaende ar.

Gjorda iakttagelser

Lénehantering ombesérjs av I6necenter i Lidkdping. Enheten anvéander en hel del checklistor
till stéd fér hantering. Systemet, Personec har ocksd en hel del inbyggda kontroller.
Rimlighetsbedémning av I6ner genomfdérs pa totalnivd av i samband med manatlig
budgetuppfdljning.

Vi noterar att férandringar av grunddata alltid ska ha ett attesterat underlag, dock finns
ingen uppfdljning av férandrade grunddata pa regelbunden basis. Vid upplagg och andringar
av fasta uppgifter (somt ex vid en nyanstallning, nar en person slutar eller erhaller férandrad
I6n) inte kontrolleras av ndgon annan &n den som registrerat dessa férandringar i
I6nesystemet. Registrerade férandringar loggas och skulle kunna féljas upp mot logglista fér
att kunna se vilka personer som varit inne i systemet och registrerat en férandring. Nagon
rutin for uppféljning eller stickprovsgranskning av registrerade &ndringar enligt logglistan
finns inte.

Rekommendation

Vi rekommenderar att registrerade uppgifter ska kontrolleras av nagon annan dn den som
registrerar dem. | en framtida skriftlig I6nerutin, bor det framga att uppféljning ska ske mot
logglista éver féréndring av fasta uppgifter. Rekommenderas att genomféra regelbundna
stickprovsgranskning av registrerade &ndringar av grunddata i I6nesystemet.

Transaktionsanalys I6ner

Transaktionsanalysen omfattar kommunens samtliga I6netransaktioner fran januari till och
med oktober manad. Ett speciellt dataanalysverktyg anvands for att sortera ut exempelvis
stora bruttobelopp, dubbla transaktioner, stora transaktioner osv. Programmet designas fér
att hitta, analyser och sortera enskilda eller sammanhangande transaktioner som avviker
fran vad som beddms vara normalt.

Kontroll gérs av:

» Avstamning kallskatt

» Avstamning sociala avgifter

» Avstamning huvudbok

» Kontroll av avvikande personnummer

» Dubbla poster
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» Loénearter som férekommer vid enstaka transaktioner
» Personalférandringar

» Stdrre enskilda transaktioner dverstigande 90 tkr

» Avvikande period

» Utbetalningstillfallen

» Overgripande analys skattepliktigt/skattefritt samt ingédende analys Skattepliktigt
respektive Skattefritt

» Ovriga erséttningar

» Utbetalning

Gjorda iakttagelser

Ett representativt urval har tagits dar granskning genomférs inom varje omrade mot
underlag som anstallningsavtal, uppgérelseavtal, jAmkningsbeslut, I6nespecifikationer eller
liknande. For de stickprov som granskats har inga felaktigheter framkommit av genomférd
granskning.

3.3.5. Inképs- och utbetalningsprocessen

Vi har gatt igenom kommunens inkdpsprocess och de kontroller som tillAmpas i processen.

Gjorda iakttagelser

Kommunen har en gemensam upphandlingsorganisation med fem andra kommuner i vastra
Skaraborg, organisationen har sin bas i Lidkdping. Vi ser positivt pd samarbetet men
betonar vikten pa att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan Grastorps kommun och
vad som ska hanteras i upphandlingsorganisationen. Kommunen har inképs- och
upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer.

Attestordningen ar utformad pé ett sddant satt att transaktioner med hégre risk (exempelvis
transaktioner med hdgre belopp) eskaleras hdgre upp i organisationen.

Behoérigheter bankkonton och utbetalningar kréver tva personer i férening.

For utbetalningar av bidrag kravs godkannande av chef och darefter utbetalning tva i
férening enligt ovan.

3.3.6. Intédktsprocessen

Vi har gatt igenom de intaktsfléden kommunen har som ar av vasentliga omfattning utéver
skatteintakter och generella statsbidrag samt de kontroller som tillampas i processen av
hanteringen av dessa intéktsfléden.

De vasentliga intéktsfléden som identifierats ar; Taxor och avgifter, hyror och arrenden,
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten samt férsaljning av verksamhet.

16

Penneo dokumentnyckel: 6WFJK-ZIAES-LCKPG-JJ63Z-UOWST-JZD7W



EY

Hl;||:1i!1|] a better
working world

Granskning av ett urval av intakter har gjorts fér respektive fléde att verifiera rutinen,
fakturor, genomgang av kravrutin, etc

Gjorda iakttagelser

Fakturering hanteras av ekonomiavdelningen. Verksamheterna bereder genom att skapa
underlagen i verksamhetssystemen som genererar en debiteringsfil som lases in i ERP.
Ekonomiavdelningen ombesorjer kravhantering med hjélp av Visma med paminnelser,
inkassohantering samt vidarebefordran till KFM.

3.3.7. Anldggningsprocessen

Det ar av central betydelse att rutiner avseende hantering av anlaggningstillgangar fungerar
tillfredstallande och finns dokumenterande med tanke pa hur stor del av balansomslutningen
dessa utgdr. Vi har tillsammans med ansvarig personal gatt igenom rutiner for
anlaggningstillgangar, sarskilt med avseende pa genomférda investeringar. Vi har utfort
granskning enligt séarskilt granskningsprogram innehdllande véasentliga kontroller for
anlaggningsregistret.

Gjorda iakttagelser

Kommunen har i dokumentet Riktlinjer f6r ekonomi ett specifikt avsnitt for
Investeringspolicyn dar rutiner och beloppsgranser m.m. finns kring investeringar i
kommunen. Riktlinjerna ar som anges ovan faststéllda 2020-11-23 och ska uppdateras
senast 2025-12-31.

Vi noterar att kommunen inte genomfér nagon analys av anldggningsregistret med
avseende pa nyttjandeperiod, fysisk inventering och eventuellt nedskrivningsbehov. Mindre
avstamningar kan ske under aret.

Rekommendation

Vi rekommenderar att kommunen I6pande bér analysera och dokumentera genomgang av
sina anlaggningar i syfte att exempelvis upptdcka eventuellt nedskrivningsbehov. Vi
rekommenderar att kommunen i samband med del- och arsbokslut skickar ut utdrag ur
anlaggningsregistret till ansvariga chefer som gar igenom listorna och intygar att de &r
korrekta med avseende pa eventuellt nedskrivningsbehov och inventering. Vi
rekommenderar kommunen att utféra stickprovsvisa kontroller fér att tillse att
verksamheten har bedémt eventuellt nedskrivningsbehov, inventering, nyttjandeperiod etc.

3.3.8. Kontoanalys av fértroendekénsliga konton och verifikationsgranskning

Granskning av vasentliga intakt- och kostnadskonton samt fértroendekénsliga poster har
utférts genom att stickprovsvis granska ett antal fakturor med avseende pa rérelsegiltighet,
F-skattsedel, momsregistreringsnummer, attester, ramavtal etc. Likasa har vi granskat ett
antal kostnader for representation, utbildning och liknande kostnader med avseende pa att
syfte, deltagarfdérteckning, program etc. framgar av underlaget.
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Inga vasentliga iakttagelser har framkommit i samband med var granskning.

3.4. Rakenskaper

3.4.1. Arets resultatutfall

Arets resultat -15 mkr vilket ar 16 mkr lagre 4n budget pa 1 mkr. Resultatet ar paverkat av
jamférelsestdérande post om -17 mnkr. Resultatet utan jamférelsestérande post uppgar till
2 mnkr (17,5 mnkr).

3.4.2. Resultatrédkning och balansrékning

Vi har utfért en évergripande analys av utgaende balanser i resultat- och balansrékningen i
arsbokslutet. Vi har jamfort arets utfall med budget och/eller féregaende ar. | de fall
vasentliga avvikelser mot budget och/eller féregaende ar har noterats har vi féljt upp
avvikelsen med kommunens redovisningsansvarige.

3.4.2.1 Analys resultatrdkning

Resultatrakningen har granskats utifran var planerade riskbedémning. Vi har gatt igenom
vasentliga rutiner fér redovisningen, stickprovsvis granskat verifikationer, stamt av
skatteintakter, jamfért utfall mot féregaende ar och budget. Vi har vidare utfért analyser
av data fran ekonomisystemet och I6nesystemet.

Kommunen redovisar ett resultat fér ar 2024 om -15 mnkr, vilket ar 16 mnkr l1agre an budget
2024. Skillnaden forklaras framférallt av de jamférelsestérande posterna; nedskrivning av
VA-ledning om -14,1 mnkr och bidrag Trygga hem -2,9 mnkr samt ndmndernas samlade
resultat uppvisar underskott (-5,9 mnkr). Skatteintékter, generella statsbidrag och
utjdmning visar 6verskott (5,2 mnkr), pensionskostnader (4,2 mnkr.

Verksamhetens intakter har jamfért med féregaende ar 6kat med 2,2 mnkr vilket framst
beror pa hdgre taxor och avgifter 3,6 mnkr, 6vriga bidrag 2,4 mnkr och férsaljning av
verksamhet och konsulttjanster 2,1 mnkr. Dessa 6kningar méts av minskningar inom bidrag
och kostnadsersattningar fran staten om -6,6 mnkr. Verksamhetens kostnader har 6kat
med 24,2 mnkr jamfért med foregadende ar dar personalkostnader utgér den storsta
kostnadsposten. Personalkostnader har 6kat med 11,6 mnkr jaAmfért med féregaende ar.
Pensionskostnader ¢kat med 3,9 mnkr. | 6vrigt har verksamhetens kostnader éjat med 8,6
mnkr varav koép av verksamhet 4,1 mnkr, lokal och markhyror samt &vriga
fastighetskostnader 3,5 mnkr, inkép av tjanster 4,2 mnkr.

| arsredovisningen &terges en analys avseende utfall mot budget under avsnittet
”Driftredovisning”.

3.4.2.1.1 Analys av data fran ekonomisystemet
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Vi har utfért analyser pa vasentliga intaktsfléden fér att identifiera transaktioner som
avviker fran standardfléde. Vi har stickprovsvis granskat transaktioner samt f6ljt upp
intakter mot avtal/beslut eller liknande. Vi har inget vasentligt att rapportera fran utférd
granskning.

Vidare har vi kartlagt vésentliga kostnadsfléden i syfte att identifiera transaktioner som
avviker fran standardfléde. Vi har stickprovsvis granskat transaktioner samt féljt upp att
kostnaden ar rérelseqill, att underlaget ar komplett och korrekt attesterat i enlighet med
gallande attestordning samt stickprovsvis féljt upp mot ramavtal/direktupphandling. Vi har
inget vasentligt att rapportera utifran utférd granskning.

Bedomning: Efter genomférda granskningsatgarder kopplade till bade intékter och
kostnader ar det var bedémning att kommunens resultatrakning inte omfattar nagra
vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner eller fel i vasentlig omfattning.

3.4.2.2 Balansrédkning

Balansrakningen har granskats utifran var planerade riskbeddmning. Granskningen har
skett med utgangspunkt i féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och redovisning,
rekommendationer fran Radet fé6r kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed fér kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost stickprovsvis
jamférts mot bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och
jamférelse med underlag fran sidoordnade system har granskning genomforts av att
poster varderats och periodiserats i enlighet med god redovisningssed.

Materiella anlaggningstillgangar

Arets aktiveringar

Enligt Radet fér kommunal redovisnings rekommendation R4  Materiella
anlaggningstillgdngar ska komponentavskrivning tillAmpas. Komponentavskrivning innebéar
att betydande komponenter i en anlaggningstillgang ska redovisas var fér sig foér att
férbrukning och nyttjandeperiod ska kunna beaktas och bedémas f6r enskilda komponenter.
Kommunen |amnar i &rsredovisningen upplysning om tilldmpade avskrivningstider.

Under aret har investeringar gjorts om 35,1 mnkr (79 mnkr). Arets aktiveringar ar fordelat
pa byggnader och mark, pagaende anlaggningar, maskiner och inventarier samt VA.
Investeringarna ar lagre an de budgeterade 61,6 mnkr.

De stérsta investeringarna under aret avser Brannebacka mitten (etapp 1) 12,3 mnkr,
Vatten och avlopp 4 mnkr, GC-vag Flakeberg 2,4 mnkr.

Vi har stickprovsvis granskat aktiveringar under aret utan att notera nagra vasentliga fel.
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Finansiell leasing

Radet f6r kommunal redovisnings rekommendation R5 avser Leasing och ska tilldmpas vid
redovisning av leasingavtal. Ett leasingavtal klassificeras antingen som ett finansiellt eller
ett operationellt leasingavtal. Vid bedémning om ett avtal &r finansiellt eller operationellt
maste det avgdras huruvida de ekonomiska risker och foérdelar som ar férknippade med att
aga en tillgang i allt vasentligt éverférs fran leasegivaren till leasetagaren eller inte.

| &rsredovisningen har kommunen inte beaktat alla de lokalhyresavtal som kan vara
finansiella leasingavtal i redovisningen. Kommunen beddémer att det finns ett mindre antal
avtal som eventuellt bér redovisas som finansiella. Det ar oklart till vilket varde dessa uppgar
och kommunen har svart att uttala sig om vilken paverkan det far pa resultat och balans.

Vi noterar saledes att kommunen kan ha leasingavtal vilka kan betraktas som finansiella
leasingavtal i enlighet med RKR R5.

Rekommendation

Vi rekommenderar att kommunen gér dversyn av och dokumenterad bedémning av
vasentliga leasingavtal fér att bedéma huruvida de ska redovisas sdsom operationella eller
finansiella leasingavtal. Vid en sadan éversyn bor dialog féras med de motparter som kan
vara aktuella sdsom exempelvis bolag i kommunkoncernen fér att gemensamt hantera
klassificeringar och redovisningsmassiga konsekvenser fér bada parter.

Eget kapital

Resultatutjdgmningsreserv

Under &ren 2013-2023 fanns det enligt kommunallagen en méjlighet att reservera delar av
ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvandas
i balanskravsutredningen fér att jamna ut intékter 6ver en konjunkturcykel till och med ar
2033.

Kommunen har 16 mnkr i resultatutjdamningsreserv och i balanskravsutredningen féreslas
att nyttja dessa for att tacka for att reglera arets underskott.

Enligt gallande regler synliggérs RUR inte i resultatrdkningen utan i den till bokféringen
sidordnade balanskravsutredningen. | balansrékningen specificeras RUR som en delpost till
det egna kapitalet.
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Avsattningar

Pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebér att endast pensioner intjdnade fran 1998 ska skuld-
foras. Tidigare intjanade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte skuldredo-
visas i balansrakningen.

Kommunen redovisar 14,4 mnkr som skuld i balansrakningen och pensioner intjanade fére
1998 om 127,8 mnkr som ansvarsférbindelse. Redovisningen baseras pa Skandias
pensionsskuldsberakning.

Bedoémning: Efter genomférda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skulder
ar det var bedémning att kommunens balansrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg
fran god redovisningssed i kommuner.

3.4.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vasentligt verensstammer med
motsvarande uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett
nagra noteringar.

3.4.4. Sammanstéllda rakenskaper

Grastorps kommun upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for
foretag dar kommunen har ett bestdmmande eller vasentligt inflytande. |
koncernredovisningen ingér saledes hel- eller delagda féretag dar &garandelen uppgér till
minst 20 procent av réster och kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflédesanalys
och noter. Vi har granskat upprattad koncernredovisning, innehéllande samtliga bolag. Vi
har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férandringen
mellan ingaende och utgaende eget kapital.

Vid konsolidering mellan kommunen och dess bolag har anpassningar gjorts till LKBR samt
RKR"s rekommendationer.

Bedémning: Vi bedémer att de sammanstallda rakenskapernai allt vasentligt ar uppréattade
i enlighet med LKBR och RKR R16 och ge en réattvisande bild av verksamheten och den
ekonomiska stéllningen fér Grastorps Kommun och dess koncern per den 31 december
2024. Vid granskningen har inga fel av vasentlig karaktér identifierats.

3.4.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstdndiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstdende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.
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Bedémning: Var beddmning &r att arsredovisningen i allt vasentlig I1amnar tillrackliga
tilldggsupplysningar i noter.

3.4.6. Drift- och investeringsredovisning

Vi har granskat drift- och investeringsredovisningarna och dess féljsamhet till LKBR och
RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning. Driftredovisningen visar hur den I6pande
verksamhetens utfall férhaller sig till den budget som faststallts.

Investeringsredovisningen ger en samlad bild av investeringsverksamheten och har
utformats sa att utfallet dverskadligt kan stdmmas av mot fullméktiges budget.

Bedomning: Var bedémning ar att arsredovisningen i allt vasentligt har upprattats enligt
LKBR och RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning.

3.5. Ovrig granskning

3.5.1. Rutiner fér hantering av nérstaenderelationer och nédrstaendetransaktioner

Vi har Oversiktligt granskat processen  foér narstaenderelationer och
narstaendetransaktioner genom intervjuer med nyckelpersoner. Standard fér kommunal
rakenskapsrevision anger att styrelse eller personer i ledningen anses vara
kommunstyrelsen  (ordinarie och ersattare) och kommunledningen (ledande
tjanstepersoner). Vi har féljt upp om kommunen har en narstaendeférteckning samt rutiner
for eventuellatransaktioner med narstaende parter. Vidare har vi granskat hos Bolagsverket
registrerade engagemang for kommunstyrelsen samt ledande tjanstepersoner sasom
stadsdirektér, ekonomichef, HR-chef och fdrvaltningschefer. | det fall engagemang
identifieras i kommunens leverantérsregister har vi inhdmtat lista éver transaktioner med
bolaget och stickprovsvis granskat genomfdrda transaktioner.

3.5.1.1 Gorda iakttagelser

Vi kan konstatera att det saknas en kommundévergripande processbeskrivning eller
motsvarande 6ver hur narstaenderelationer och narstaendetransaktioner skall hanteras.
Vidare saknas en foérteckning 6ver narstdenderelationer och narstaendetransaktioner. |
samband med upphandlingar finns dock en informell rutin att kontrollera om det finns
kopplingar till narstdende personer.

Vid granskningen av narstdendetransaktioner har uppféljning skett av ovan personers
engagemang i juridiska personer och darefter kontrollerats i leverantérsregister eventuella
transaktioner. De narstaenderelationer som finns ar primért i kommunens heldgda bolag. De
transaktioner som identifierats har granskats O&versiktligt med avseende pa
rorelsetillnérighet och affarsmassighet. Inga avvikelser noterade i samband med denna
granskning.
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3.5.1.2 Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att uppratta en processbeskrivning eller liknande éver hur
narstdenderelationer och narstdendetransaktioner skall hanteras. Vidare rekommenderar vi
kommunen att wuppratta en forteckning &ver aktuella narstdenderelationer och
narstaendetransaktioner. Vidare rekommenderar vi kommunen att uppratta rutiner for att
halla férteckningarna uppdaterade.

| 6vrigt har inga andra vasentliga noteringar framkommit i samband med var granskning.
Uddevalla den 24 april 2025

Anna de Blanche
Ernst & Young AB

Ansvarigt sakkunnigt bitrade
Rékenskapsrevision
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