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1.Investeringar

1.1 Grundlaggande begrepp

Med begreppet investering menas anskaffning av anliggningstillgangar som maskiner, fordon,
inventarier, fastigheter och anlidggningar. Enligt den kommunala redovisningslagen definierar
man en anliggningstillgang som en tillging som ir avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.
Kostnaden for en investering belastar inte anskaffningsaret utan kostnaden férdelas 6ver ett antal
ar genom avskrivningar. Det dr alltsa avsikten med innehavet som ska styra klassificeringen av
anskaffningen. For att ytterligare forklara begreppet anliaggningstillgang brukar man mena
tillgangar som har en nyttjandeperiod overstigande tre ar och som inte dr av ringa virde. Med
nyttjandeperiod menas den tid under vilken en funktion eller komponent fortfarande ar i drift.

1.2 Anskaffningsvarde

Normalt ska investeringen bokféras till anskaffningsvirdet, d v s utgiften for anskaffandet
och/eller tillverkningen av tillgingen. Aven andra utgifter, t ex frakt, installationer,
konsultarvoden m m, som direkt kan anknytas till anskaffandet ska riknas in 1 anskaffningsvardet.
For ny-, till- och/eller ombyggnad i fastigheter och anldggningar ska dven arbetstid och
arbetsledning som utférs i egen regi inga i anskaffningsvirdet.

Forekommer investeringsbidrag eller anslutningsavgifter ska dessa i normalfallet periodiseras mot
anldgeningstillgangens nyttjandeperiod. Om investeringsinkomsterna dr av mindre belopp kan
detta istillet minska anskaffningsvirdet for tillgaingen

1.3 Gransdragning mot underhall

Genomforda insatser som aterstiller eller hojer en anlaggnings tekniska och funktionella status
och standard behandlas som en investering. Om utbytet av en komponent i en del av en
anligeningstillgang dr underhall eller investering kan manga ganger vara svart att avgora. En
limplig grinsdragning ér att allt planerat underhall utgor investering medan 16pande och akut
underhall bokférs som kostnad det ar dtgiarden utférs. Med planerat underhall menas de atgiarder
som dr upptagna i den langsiktiga underhallsplanen.

14  Ny-, till- och ombyggnad

Atgirder som innebir standardforbittringar genom ny-, till- och ombyggnad ska i princip alltid
bokféras som investeringsutgift. Hit riknas ocksa dtgirder som aterstaller fastighetens eller
anliggningens allméinna standard. Uppstar svarigheter 1 grinsdragningen mellan l6pande
underhiéllskostnader och investering kan dven standardhéjande dtgirder delvis inga 1
underhallskostnaderna under férutsittning att det r6r sig om mindre belopp.
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2. Investeringsutgifter i Grastorps kommun

2.1 Maskiner, fordon och inventarier

Investering dr en anskaffning av tillging med en livslingd pd minst tre ar och som anskaffats for
varaktigt bruk. For att kunna klassificeras som investering ska dessutom virdet pa varan Gverstiga
ett (1) prisbasbelopp exkl. moms (47 300 kronor 2020). Vid ny-, till- och ombyggnad av
fastigheter/lokaler kan inventatier och utrustning som har kortare livslingd och ligre virde, och
som direkt kan kopplas till den aktuella fastigheten/lokalen, klassas som investeringsutgift (s k
grundutrustning eller férstagangsuppsattning).

2.2 Fastigheter och anlaggningar

Vid investeringar i kommunens fastigheter och anlaggningar ir grinsdragningen mellan planerad
underhillskostnad/investeringsutgift och 16pande/akut underhall av vikt.

En investering i en fastighet eller anldggning ar vid ny-, till- och ombyggnad dir dtgirden innebir
en dterstillning till ursprungligt skick, en standardhojning och/eller att fastigheten eller
anliggningen tillférs funktioner som tidigare saknats. For att kunna klassificeras som investering
ska dessutom virdet pa atgirden Gverstiga ett (1) prisbasbelopp exkl. moms. (47 300 kronor
2020).

Investeringar far inte goras i fastigheter eller anliggningar som inte dgs av kommunen. Sker
sadana atgirder ska dessa kostnadsféras samma ar som dtgirden genomfors.

Investeringsbudgetens omfattning faststills arligen 1 samband med att budget- och
verksamhetsplan beslutas i kommunfullmiktige. Huvudprincipen ir att investeringsvolymen ska
anpassas och investeringsprojekten prioriteras sd att samtliga investeringar kan finansieras utan
upplaning. Vid storre investeringar enskilda ar kan avsteg fran denna princip vara nédvandig.

2.3 Investeringar i immateriella tillgangar

Vissa utgifter for utvecklingsarbete som dr av visentligt virde for kommunens verksamhet under
kommande ar far tas upp som immateriella anlidggningstillgangar under forutsittning att
anskaffandet av tillgangen forvintas ge framtida ekonomiska férdelar, t ex genom framtida
kostnadsbesparingar. Det samma giller utgifter for licenser och liknande rittigheter. Investering
ar en anskaffning av tillging med en nyttjandeperiod pa minst tre ar. For att klassificeras som
immateriell investering ska virdet pa varan overstiga ett (1) prisbasbelopp exkl moms. Om
nyttjandeperioden for tillgangen ir begrinsad, ska en plan for avskrivningar géras som motsvarar
nyttjandeperioden.

3.Investeringskalkyl

Kommunfullmiktige beslutar om investetingsram i maj/juni dret nirmast fére budgetéret.
Investeringsplanen ska omfatta minst tre (3) ar. I november beslutar kommunfullmaktige om
investeringsbudget f6r kommande ér. Ar tva och tre i planen utgér inriktning fér kommande
investeringar. For varje investeringsprojekt ska en berikning/kalkyl tas fram. Av
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investeringskalkylen ska det, férutom investeringsutgiften, aven framga vilka ekonomiska
konsekvenser investeringen far i den 16pande verksamheten (driftbudgeten) och
motivering/behov av investeringen.

4. Beslut om igangsattning av investeringsprojekt

Vid storre investeringar avseende ny-, till- och ombyggnad av kommunens fastigheter och
anlidggningar krivs ett igangsittningsbeslut av kommunstyrelsen. Vilka investeringsprojekt som
ska omfattas av kravet pd beslut om igangsittning ska sirskilt markeras i budgeten som faststills
av kommunfullmiktige. I drendet om beslutet om igangsittning ska projektet kompletteras med
uppdaterade och aktuella kostnadsberakningar, tidplan f6r genomférande, redovisning av
konsekvenser for driftbudgeten samt en redovisning av ev. upparbetade utgifter i form av
planering, framtagande av arbetshandlingar, projektering m m f6r det aktuella
investeringsprojektet. Beslut om igangsittning giller inte inventarier, maskiner och fordon. Finns
anslag upptagna i budgeten for denna typ av investeringsutgift dr det en verkstillighetsatgird for
férvaltningen

5. Uppfoljning och hantering av investeringsanslag
under I6pande ar

Varje investering ska i redovisningen férses med en unik projektkod som tilldelas av
ekonomienheten. Investeringsprojekten ska foljas upp l6pande under aret i anslutning till den
l6pande budgetuppfoljningen i kommunstyrelsen. Uppfoljningen sker manadsvis enligt en érligen
faststilld tidplan. Kommunstyrelsen kan besluta att en mer detaljerad uppféljning av vissa
investeringsprojekt ska ske 1 respektive utskott. Vid misstankar om budgetavvikelser under aret
kan en omdisponering av budgetmedel mellan investeringsprojekt beslutas av kommunstyrelsen
inom befintlig investeringsbudget. Beslut om en utékad investeringsbudget sker 1
kommunfullmiktige. Avstimning av pagaende investeringsprojekt ska ske i budgetprocessen. En
bedémning ska goras om det finns behov av ytterligare investeringsmedel for pagaende projekt 1
kommande budgetar. Att investeringsmedel inte forbrukats, helt eller delvis, innebdr inte att
anslaget med automatik 6verfors till nista ars investeringsbudget. En prévning sker alltid 1
anslutning till bokslutsarbetet. Beslut om ombudgetering till nasta budgetar sker i
kommunstyrelsen. Motsvarande tillvagagangssatt giller om investeringsanslaget 6verskridits
under budgetiret. Ett beslut i kommunstyrelsen om ombudgetering innebar da att underskottet
ska foras 6ver till kommande ar f6r tickning av nytt anslag eller genom omdisponering av
investeringsmedel. Efter avslutat investeringsprojekt, som krivt ett igangsattningsbeslut, ska alltid
en slutredovisning ske av projektet i kommunstyrelsen. Av slutredovisningen ska framga total
investeringsutgift fordelad pa delbelopp/etapper samt avstimning mot anbud och/eller
entreprenadsumma och det totala budgetanslaget for projektet. Andrings- och tilliggsarbeten
beslutas av samhillsbyggnadschef eller en extern projektansvarig om inte annat beslutas av
kommunstyrelsen. Om extern projektansvarig anlitas ska en dialog ske med
samhillsbyggnadschef innan beslut for att uppritthalla kostnadskontrollen. Beslut om dndrings-
och tilliggsarbeten ska dokumenteras. Delegation for beslut om dndrings- och tilliggsarbeten ska
vara skriftlig och avtal ska upprittas i varje enskilt projekt dir extern projektansvarig anlitas.
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6. Redovisningsaspekter

6.1 Komponentavskrivning

En anlaggningstillgang ska arligen skrivas av med ett belopp som svarar mot limplig
avskrivningsplan. Avskrivningstiden ska anpassas till tillgangens olika komponenter och dess
nyttjandeperioder. Med nyttjandeperiod avses den tid under vilken en funktion eller komponent
fortfarande ér i drift.

En bedémning gors vid varje anskaffning dar avskrivningstiden ska anpassas till den aktuella
anlidggningens speciella forutsittningar, t ex verksamhetens art, nyttjandeperiod och indelningen 1
komponenter m m. Olika avskrivningstider anvindas for olika delar av en anliggningstillgang nir
dessa delar har olika nyttjandeperiod, s k komponentavskrivning. Indelning i komponenter av
fastigheter och anliggningar framgar i rutinbeskrivning f6r komponentredovisning.

Avskrivningen ska paborjas samma ar som investeringen tas 1 bruk. For fastigheter och
anldgeningar innebiér detta normalt samma ar som slutbesiktning sker (slutbesiktning av
entreprenaden). For ej firdigstillda investeringar vid arsskiftet (bokslutstillfallet) sker dirmed
ingen avskrivning pa den, sa langt, upparbetade investeringsutgiften.

6.2 Kapitalkostnad

Kapitalkostnaden bestir av avskrivning och rinta och utgor en periodisering av
investeringsutgiften. De delar som avgor kapitalkostnadens storlek ar investeringsutgiften,
rintesatsen och den ekonomiska livslingden (avskrivningstiden).

En investering som pagar under en langre tid kan paféras rinta under byggnadstiden. Den rinta
som i sa fall ska aktiveras utgor den del av kommunens verkliga rintekostnad som skulle kunna
undvikas om inte investeringen kommit till stand.

Huvudprincipen ar att det dr den verksamhet som nyttjar investeringen som ska béra den
forindrade kapitalkostnaden. Kostnaden ska belasta den verksamhet dit investeringen hér. En
mojlighet att reglera detta ir genom internhyra.

Gristorps kommun tillimpar rak nominell metod f6r berakning av kapitalkostnaden. Detta
innebir att avskrivning sker av investeringens anskaffningsvirde och rinta beridknas pa restvirdet
(bokférda virdet). Metoden ger nominellt minskade kapitalkostnader da rintan beriknas pa ett
successivt minskat bokfort varde. Nivan for internrantan faststalls drligen i anslutning till
upprittandet av budget f6r nistkommande ar.
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6.3 Anlaggningsregistret

Alla investeringsutgifter tas upp i kommunens anlidggningsregister samma ar som utgiften bokfors
medan avskrivning paboérjas forst nir investeringen tas i bruk. Anlageningsregistret ska vara
ordnat pa sadant sitt att varje enskild investering ska kunna f6ljas under hela
avskrivningsperioden. Detta dr av vikt for att 1 resultatrakningen kunna redovisa korrekta belopp
vid reavinster/-fotluster och utrangeringar de ar da forsiljning, nedskrivning mm varit aktuellt.
Ekonomienheten ansvarar for att anldggningsregistret uppritthalls och uppdateras.
Verksamheterna ansvarar for att nédvindigt underlag kommer ekonomienheten tillhanda. Detta
kan vara uppgifter om férsaljning, utrangering, férlust m m

7. Avyttring

7.1 Awyttring, fordon och inventarier

Verksamhetschef dger ritt att fatta beslut om avyttring av fordon och inventarier.

En avstimning ska alltid ske om annan kommunal verksamhet kan ha behov av objektet innan
torsiljning sker till extern kopare. I de fall dir forsiljning blir aktuell mellan kommunens
verksamheter ska priset utgoras av bokfort virde.

Vid all f6rsiljning till extern képare ska hégsta ekonomiska ersittning efterstrivas. Vid forsiljning av
material av stort ekonomiskt virde, exempelvis maskiner eller liknande ska férvaltningen anvinda ett
anbudsforfarande.

Realisationsvinst/-forlust vid avyttring av fordon och inventarier paverkar verksamheternas
driftredovisning och dirmed verksamhetens resultat for aret.

All avyttring av inventarier som ar upptagna som investeringar i anliggningsregistret eller
inventarieregistret ska omgaende meddelas till ekonomienheten.

7.2 Forsaljning av 6verskottsmaterial av mindre varde
Forhéllningssitt

Forsiljning av 6verskottsmaterial och utrustning ska 1 forsta hand ske till enheter inom den
kommunala verksamheten. Extern férsiljning av material och utrustning far endast ske om det inte
finns nagot behov av egendomen inom kommunens verksamhet. Extern férsiljning ska ske med
affirsmissighet och till marknadsvirde via virdering. Vid stérre omfattning ska anbudsférsiljning
efterstrivas. Kontantférsiljning ska i mojligaste man undvikas. Forsiljning av kommunal 16s
egendom ska alltid efterstrdvas men avyttring pa andra sitt far ske da detta inte dr mojligt eller
lampligt.

Material av ringa virde kan skinkas till ideella foreningar eller till annan vilgérenhet. Material av lagt
virde kan utbjudas till férsiljning sa att allmidnheten bereds tillfille att anmiila sitt intresse. Forsiljning
kan exempelvis ske genom annonsering eller auktion.

Undantag fran regeln att forsilja genom annonsering eller auktion far goras 1 de fall
forsiljningsintikten inte berdknas ticka de kostnader som uppstar genom att 6verskottsinventarier
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utbjuds till f6rsiljning. Beslut om forsiljning av egendom fattas av nimnden eller av tjansteperson pa
delegation.

7.3 Avyttring, fastigheter/anlaggningar

All forsiljning av fast egendom sker efter beslut i kommunfullmaktige eller efter faststélld taxa
(tomtmark).

Anbudsférfarande, eller motsvarande, ska tillimpas vid forsiljningen om marknadsvirdet bedéms
6verstiga tio (10) prisbasbelopp. (473 000 kronor 2020). Om sirskilda skl foreligger i samband med
avyttringen kan kravet pa anbudsforfarande fringas. Realisationsvinst/-fotlust vid avyttring av
fastigheter/anliggningar paverkar inte verksamheternas driftredovisning utan hanteras vid sidan av
verksamhetsredovisningen.

En realisationsvinst/-forlust regleras dd mot finansférvaltningen och péaverkar arets resultat.

8. Borgensatagande
Inledning

I enlighet med dessa riktlinjer kan kommunen ga i borgen eller inga andra ansvarsférbindelser.
Ett borgensatagande innebir en kreditrisk f6r kommunen, eftersom kommunen étar sig att
fullfélja betalningsfoérpliktelser for annans rikning om denne inte i utsatt tid kan reglera sin skuld.
Kommunal borgen férutsitter beslut av kommunfullmaktige i varje enskilt drende. Borgen
forutsitter att den som anséker om borgen inte kan stalla annan siakerhet.

Kommunal borgen beviljas f6r lan till,

* kommunala bolag dir kommunen har ett vasentligt inflytande, utovar ett rattsligt bestimmande
inflytande 1)

* kommunalférbund dir kommunen ir medlem
* ekonomiska féreningar med ett allminnyttigt intresse

e stiftelser dar kommunen har ett visentligt inflytande, utovar ett rittsligt bestimmande
inflytande 1)

e idrotts- och ideella féreningar samt andra sammanslutningar, som enligt kommunfullmiktiges
bedémning kan likstallas med ideell forening, som verkar inom kommunen Borgen forutsitter att
investeringen avser verksamhet som kommunen kompetens-enligt har ritt att bedriva 1 egen regi.

1)  En dgarandel om minst 30 procent och dir dtagandet ska sta i relation till dgarandelen

8.1 Riskbeddmning vid borgensatagande

En riskanalys ska géras som underlag f6r bedémning av vilken risk kommunen ikldder sig vid ett
borgensatagande.
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Innan kommunen beslutar om borgen ska lantagarens kreditvirdighet prévas. Kommunen ska
aven prova vilken betydelse ett infriande av borgensatagandet kan fa f6r kommunens ekonomi
samt i vilken utstrickning borgensatagandet paverkar kommunens kostnader f6r egen upplaning.

Dirutover krivs att lantagaren har skoétt sina betalningar och 6vriga ataganden till kommunen
och andra fordringsigare. Borgen far inte limnas for lan i utlindsk valuta.

8.2 Egeninsats m m

Egeninsatsen ska i normalfallet uppg till minst 10 procent av investeringskostnaden. Ar
egeninsatsen ligre 4n 10 procent ska skilen till detta sirskilt anges. 12(12) 20/20 Aterbetalning av
borgenslin ska paborjas senast inom ett ar raknat fran tidpunkten nar kommunfullmaktige
beslutade om borgensatagandet. Ursprungliga 16ptider och 6vriga lanevillkor far inte andras utan
kommunens medgivande. Investeringar som finansieras med borgenslan ska vara betryggande
forsakrade. Kommunen ska under borgensatagandets giltighetstid héllas underrattad om att
forsakring finns i tillracklig omfattning

8.3 Borgensavgift

Borgensatagandet dr férenat med kostnader och risker f6r kommunen som ska kompenseras
genom en avgift. Borgensavgiften ska ticka kostnader for administration, risktagande och den
eventuellt hogre rantenivan pa kommunens egna upplaning som kan bli f6ljden av att
borgensataganden paverkar kommunens kreditvirdighet negativt. Borgensavgift om 0,25 procent
ska tas ut arligen pa beslutat borgensbelopp och debiteras utan dréjsmal efter
kommunfullmiktiges beslut. Foljande dr debiteras bor-gensavgiften senast den 1 april aret efter sa
linge kommunens borgensatagande kvarstar. Underlaget for debitering av borgensavgift ar da
0,25 procent pa kvarsti-ende laneskuld vid nirmast foregaende arsskifte.

8.4 Uppfoljning och rapportering

I kommunens arsredovisning ska upplysningar limnas om borgensataganden och andra
ansvarsforbindelser. Informationen ska sammanfattas i not som visar borgensitagandet i form av
skuldens kvarvarande belopp. Vidare ska information limnas om omfattningen pa eventuella
infriade borgensataganden.

9. Donationsmedel

Vid férvaltning av donationsmedel, stiftelsefonder, ska stiftelsens stadgar foljas. Viktigt vid
penningplaceringen 4r att minimera risktagandet. Férvaltning av andra organisationers medel ska
godkinnas av kommunstyrelsen. Separata regler f6r kommunens stiftelsefonder dr antagna av
kommunfullmiktige.



	1. Investeringar
	1.1 Grundläggande begrepp
	1.2 Anskaffningsvärde
	1.3 Gränsdragning mot underhåll
	1.4 Ny-, till- och ombyggnad

	2.  Investeringsutgifter i Grästorps kommun
	2.1 Maskiner, fordon och inventarier
	2.2 Fastigheter och anläggningar
	2.3 Investeringar i immateriella tillgångar

	3. Investeringskalkyl
	4. Beslut om igångsättning av investeringsprojekt
	5. Uppföljning och hantering av investeringsanslag under löpande år
	6. Redovisningsaspekter
	6.1 Komponentavskrivning
	6.2 Kapitalkostnad
	6.3 Anläggningsregistret

	7. Avyttring
	7.1 Avyttring, fordon och inventarier
	7.2 Försäljning av överskottsmaterial av mindre värde

	8. Borgensåtagande
	8.1 Riskbedömning vid borgensåtagande
	8.2 Egeninsats m m
	8.3 Borgensavgift
	8.4 Uppföljning och rapportering

	9. Donationsmedel

