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1 Inledning

Gristorps kommun har en ambition om att vixa och bli fler invinare, samtidigt som man
vill bevara och utveckla det som kinnetecknar kommunen idag. I kommande
oversiktsplan och inriktningsdokument finns en malsattning om att bli 6500 invéanare till
och med ar 2045. Nya bostader och varierade bostadsformer ir en férutsittning for att na
uppsatt mal.

For att vara en boendekommun for alla, oavsett vart i livet man som invanare befinner
sig, ar det viktigt att kommunen arbetar aktivt med bostadsforsorjningsfragor.
Kommunen kan till viss del styra och paverka bostadsbyggandet genom exempelvis
markanvisning, planlidggning, bygglov samt forsiljning och upplitelse av mark.

1.1 Laghanvisning

Riktlinjer f6r kommunens bostadstérsorjning dr lagstadgat i Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Lagen syftar till att skapa foérutsittningar for
alla kommunens invanare att leva i goda bostider samt frimja att dndamalsenliga dtgirder
tor bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Vid planering av bostadstorsorjning
ska kommunen ge linsstyrelsen, aktorer med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i linet och
andra regionala organ tillfélle att yttra sig.

Kommunens riktlinjer £6r bostadsférsorjning handlar om att identifiera mal f6r
bostadsférsorjning och ska innehalla f6ljande:

e Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
e Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal

e Hur kommunen tagit hiansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som dr av betydelse f6r bostadsforsérjningen

Som grund f6r de hir uppgifterna ska det finnas en analys av:

e Den demografiska utvecklingen
e Marknadsfoérutsittningarna

e Vilka behov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden

Analysen av ovanstiende punkter utgors av ett eget dokument, Bostadsanalys 2023-2033.

1.2 Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2022-02-09 § 15 att ge férvaltningen 1 uppdrag att ta fram
nya riktlinjer f6r bostadsférsorjning. Pa grund av storre etableringssatsningar i Skaraborg
och Fyrbodal finns dven behov pa regional niva att pa ett mer strukturerat sitt, analysera
och uppskatta det framtida behovet av bostader. Riktlinjerna f6r bostadsférsorjning ar
tramtagna utifran Bostadsanalys 2023-2033 som antogs av kommunstyrelsen 2023-06-07 §
137, Dnr KS 2022/35. Riktlinjer for bostadsforsirning ska antas i kommunfullmiktige.
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1.3 Syfte

Gristorps kommun 6nskar vixa i antal invanare och att vara en trivsam boendekommun
tor alla aldersgrupper. Ambitionerna stéller krav pa att bostadsforsorjning,
lokalf6érsorjning och att samhallsservice byggs ut i takt med uppstillda mal om framtida
befolkningstillvixt. Féretag och verksamheter ska dven ges forutsittningar att verka och
expandera inom kommunen. Dir har kommunen en nyckelroll vad giller att tillvarata
kommunens geografiska lokalisering och utveckla goda livsmiljéer. Bostider ér ett centralt
begrepp vid diskussioner om befolkningstillvaxt. Lika viktigt 4r det att hela vardagslivet
fungerar och att boende inom kommunen ges de forutsittningar som férvantas.
Mojligheterna till £6rs6tjning och utbildning ér viktiga samhillsfunktioner, liksom att det
finns grundliggande service, skola, vard, kommunikationer och dagligvaror. Aven dessa
parametrar blir viktiga att ta 1 beaktning for att Gristorp ska vara en boendekommun fér
alla.

Riktlinjer f6r bostadsforsoérjning ska fungera som ett underlag till kommunens politiker,
budget och 6vrig samhillsplanering, diribland 6versiktsplanen. Bostadsbyggnation dr
konjunkturkansligt och styrs till stor del av marknadsférutsittningarna. Alla investeringar
later sig inte forverkligas samtidigt utan bor ske med efterfrigan som grund och pa ett sitt
som inte dventyrar den ekonomiska stabiliteten.

1.4 Lashanvisning

I 6versiktsplanen anges hur markanvindningen planeras pa ling sikt samt hur
bebyggelsen ska bevaras och utvecklas. Det politiska inriktningsdokumntet belyser malet
om att skapa forutsittningar for en kontinuerlig 6kning av kommuninvanare, dir vira
invanare dr néjda med att bo och leva i Gristorp. For att nd en kontinuerlig
befolkningstillvixt 6ver tid maste kommunen fokusera pa bade kvarboende och
inflyttning.

For att rikta materialet till olika
anvindare samt underlitta Riktlinjer fér bostadsforsorjning
kommande revideringar har
kommunen valt att ta fram tva

separata dokument, Bostadsanalys
2023-2033 och Riktlinjer for

bostadsforsorning.

Bostadsanalys 2023-2033 — ar en befolknings- och bostadsanalys. Dokumentet analyserar
kommunens demografiska utveckling, planberedskap, bostadsbehov och vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Den tydliggor dven
marknadsférutsattningarna som rader inom kommunen och vilka utmaningar kommunen
star infor. Analysen ska fungera som ett kunskaps- och diskussionsunderlag for
byggaktorer, kommunen och politiken.
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Riktlinjer for bostadsforsorjning — ar kommunens riktlinjer for bostadsf6rsorjning och
redovisar kommunala mal och riktlinjer utifran férutsittningarna som belyses 1
bostadsanalysen, samt vilka verktyg kommunen har att tillga f6r att frimja byggandet av
bostider. Denna del ska stédja arbetet inom den egna organisationen och antas av
kommunfullmaktige varje mandatperiod.

2 Sammanfattning av bostadsanalysen

2.1 Befolkningsutveckling och demografi

Kommunen har de senaste aren haft en negativ befolkningstillvixt frin sin topp 2017 pa
5750 personer till 5646 personer ar 2022. Siffrorna f6r 2023 indikerar en fortsittning pa
trenden da kommunen minskat sin befolkning med 72 personer innevarande ar, 2023.

Medelaldern i kommunen ér relativt hg med en snittilder pa 45,8 dr jimfort med riket pa
41,7 ar. Storsta aldersgrupperna i kommunen édr de som dr mellan 50-74 ar.

2.2 Bostadsbestand

I inventeringen av bostadsbestaindet inom kommunen framgir det att 75 procent av alla
bostdder utgdrs av smahus, av dessa dr drygt 9 procent upplatna med bostadsritter. 18

procent av det totala bostadsbestindet utgdrs av bostider i flerbostadshus och endast 5
procent av dessa ir upplatna som bostadsritter, motsvarande 28 stycken bostadsritter i
ligenhetsform.

Av de svarande i bostadsenkiten framkom det att frimst 3 rok och 4 rok efterfragas, 52
respektive 35 procent av de svarande. Nir dessa siffror jimfors med ligenhetsregistret
visar det pa en viss snedférdelning mellan vad som efterfragas och vad som finns pa
bostadsmarknaden. I kommunens bostadsbestand ar det frimst 2 och 3 rok som finns, 51
respektive 31 procent.

2.3 Omvairldsspaningar och utmaningar

I bostadsanalysen tas utmaningar upp som kan komma att paverka bostadsforsérjningen
framover. Den hoga andelen jordbruksmark dr en utmaning t6r kommunen att exploatera
och skapa nya bostadsomraden pa, men dven vid byggnationer av enskilda hus pa
landsbygden. Riksintresset f6r Satenis flygflottilj inskrinker ocksa kommunens
mojligheter i vilka riktningar titorten kan byggas ut i.

Kommunen har dven en relativt hog andel dldre minniskor dar det pa sikt ar nédvindigt
att anpassa bostider utifran andra behov. Byggnation av exempelvis trygghetsbostider
kan pa sikt skapa flyttkedjor och 6ka tillgingligheten i sitt val av bostad.

Marknadsvirdet och hyresnivaerna pa bostader ar pa laga nivaer och ar en utmaning vid
nybyggnationer. Ligre marknadsvarden kan dock vara en férdel f6r manga manniskor
som finner priserna mer attraktiva. Bostadsmarknaden dr konjunkturkénslig och paverkas
till stor del av de allmdnna férutsittningarna pa marknaden, saisom rinteldge, energi- och
produktionskostnader, lanevillkor, levnadskostnader med mera.
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2.4 Bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden
Boverket bistir kommuner med material som anger olika matt pa bostadsbrist utifran
flertalet kriterier. Generellt ligger Gristorps kommun pa bra nivéer 1 férhallande till
Vistra Gotaland. Underlaget som tagits fram i bostadsanalysen visar att det finns vissa
bostadsformer dir efterfrigan dr hégre dn utbudet, framférallt finns det behov av
bostider som ir anpassade for dldre. Aldersgruppen 65+ férvintas enligt SCBs
befolkningsprognos 6ka de nirmsta 10 aren. Manga av de svarande i enkiten som dr over
65 ar medger att de kommer att vilja flytta inom de nidrmsta 5 aren och att de i forsta hand
vill bo 1 hyresritt, foljt av bostadsritt och radhus. En variation av olika upplatelseformer
ger 6kade mojligheter att kunna bo kvar inom kommunen om familjesituationen
torindras.

3 Mal for bostadsforsorjning

For att na en vil fungerande bostadsmarknad ska Gristorps kommun verka for att
utveckla kommunens boendemdijligheter enligt malen nedan. Féljande mal har sin
utgangspunkt i kommunens Inriktningsdokument 2024-2027 och Bostadsanalys 2023-2033.

Mal: Fortata inom tatorten

Genom fortitning av utpekade omraden i 6versiktsplanen finns méjlighet att tillskapa fler
bostider i centrala ligen med ett resurssnélt utnyttjande av befintlig infrastruktur och
service.

- Handling: Kommmunen ska planligga omrdden som dr utpekade i dversiktsplanen. Kommunen
Ska arbeta for att exploatera outnyttjade byggritter och verka for att fa privata aktirer att vilja
investera och bygga bostider i kommmunen.

Mal: Prioritera omraden intill tdtorten

Kommunen ir uppbyggd med en central titort och flertalet mindre byomriden med
samlad bebyggelse pa landsbygden. For att tillgodose bostadsbehov och méjliggora f6r
kommunens befolkningsmal ska kommunen prioritera planliggning och utbyggnad av
omraden intill titorten dir kommunen har bra genomférandemailigheter och goda
kommunikationer in mot centrumkirnan. Kommunen ska lata titorten utvidgas men ér
dven positiva till nya boendeméjligheter i omkringliggande byomriden och pa
landsbygden.

- Handling: Arbeta aktivt med att ta fram detaljplaner for bostadsbebyggelse. Det ska finnas
villatomter och mark for flerbostadshus till forsdlining som motsvarar efterfragan flera dar framiit.
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Mal: Ha en aktiv och uppkopplad landsbygd

I bostadsanalysen redovisas statistik som anger att drygt hilften av kommunens invanare
bor pa landsbygden. Hela kommunen ska leva och utveckling av landsbygden ar
avgorande for att Gristorp ska vara en attraktiv boendekommun fér alla.

- Handling: Arbeta tillsammans med foreningar som skapar forutsdttningar for boenden pa
landsbygden att fa tillgang till fiberndt och vatten- och avloppsaniiggningar. Kommunen ska
kontinuerligt fora dialog med aktirer for att utveckla hallbar mobilitet pa landsbygden och arbeta

[for att det ska vara enkelt att bo pa landsbygden.

Mal: Vara forberedda for 6kad efterfragan

Kommunen ska arbeta proaktivt for att tillvarata marknadslidget och sta redo f6r goda
tider da efterfragan pa mark for bostider 6kar. Nybygenation och utveckling av befintliga
bostider ar konjunkturkinsligt och styrs till stora delar av andra faktorer som inte
kommunen rader Gver.

- Handling: Kommunen ska arbeta proaktivt med planliggning av ny mark for att kunna
tillvarata etableringsforfragningar och vara redo ndr efterfragan pa bostéder dkar. Kommnnen
Ska bedriva en markpolitik dir man forvdrvar och foradlar mark i strategiska ligen utifran
dversikisplanens viljeriktning och aktuell investeringsbudget. Kommunen ska bygga nt nya
bostadsomrdden i lagom takt for att det ska finnas tillgangliga byggriitter.

Mal: Befintliga och nya invanare ska ha valméjligheter i deras val av
bostad

I statistiken som redovisas i bostadsanalysen framgar det att drygt 94 procent av
bostidderna 1 flerbostadshus idr upplatna som hyresritter. Kommunen ska striva efter mer
balans i upplitelseformerna for att tillgodose alla behov och ge forutsittningar f6r en

balanserad aldersstruktur. Befintliga och nya invanare ska ha valméjligheter i deras val av
bostad.

- Handling: Nya detaljplaner ska vara flexibla i den grad det ar mijligt for att vara hallbara jver
tid. Kommunen ska framja projekt som gynnar en balans av upplatelseformer och
ldgenhetsstorlekar pa den lokala bostadsmarknaden.

Mal: Uppratthalla en hdg andel av atervandare

I bostadsanalysen presenteras resultat som visar att drygt 45 procent av de som flyttar
tran Grastorp i aldrarna 16-29 i ett senare skede 1 livet flyttar tillbaka.

- Handling: Kommunen ska arbeta for att uppratthalla denna andel genom god service,
marknadsfora kommunen som en boendekommun och folja upp andel atervandare.
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Mal: Erbjuda varierande boendealternativ for olika skeden i livet

Nyproduktion av bostider ger méjlighet till flyttkedjor vilket frigdr bostider pa annat hall.
I Gristorps kommun ska det finnas forutsittningar att flytta till en mer passande bostad
nir sa 6nskas. Kommunen har en hogre genomsnittsalder 1 jaimférelse med riket och
andelen aldre minniskor férvantas 6ka kommande ar. For att tillgodose denna grupp bor
anpassade bostidder skapas i centrala ligen, nira kommunikationer och service. Pa sa sitt
kan flyttkedjor skapas som ger forutsittningar for barnfamiljer att bositta sig inom
kommunen.

- Handling: Frimyja ny- och ombyggnation i centrala ligen som dr utpekade i oversikisplanen. Ge
kommunala fastighetsbolaget forutsittningar att bedriva och expandera sin verksanibet.

4 Kommunens verktyg for bostadsforsorjning
4.1 Strategisk markpolitik

Kommunen kan driva en aktiv markpolitik for att skapa en markreserv for framtida
exploateringar. Ett strategiskt markinnehav dr avgdrande fo6r att kommunen ska kunna
bedriva en aktiv och férutsidgbar bostadspolitik. En markreserv bidrar till kommunens
formaga att planera och stilla villkor 1 framtida markanvisningar och styra inriktningen pa
bostadsbyggandet, till exempel vad galler upplatelseformer, storlek, gestaltning eller
héllbarhet. Det ger dven en god beredskap och handlingskraft infér framtiden. Gristorps
kommun omgirdas av ett rikt odlingslandskap med hég kvalité pa sina jordbruksmarker.
Kommunen ar markagare till en del av jordbruksmarken och dr man om att marken ska
brukas. Man jobbar dirfor aktivt med att upplata jordbruksmarken till lokala

jordbrukare.

4.2 Oversiktsplanering

Kommunen ska enligt plan- och bygglagen (PBL) ha en antagen och aktuell 6versiktsplan
som ticker hela kommunens mark- och vattenyta. Planen beskriver den langsiktiga
inriktningen for bebyggelseutvecklingen inom kommunen. Planen ska vara 6vergripande
och aktuell och tjina som ett strategisk politiskt styrdokument i kommunen och pa ett
tydligt sitt visa hur kommunens mark- och vattenomraden ska anvindas samt beskriva
hur bebyggelsen ska bevaras och utvecklas.

Oversiktsplanen utgar ifran att Gristorp ska bli 6500 invénare under de kommande 20
aren. Bostads- och bebyggelseutvecklingen ska ske bade genom fértitning och utveckling
av omraden intill titorten diar kommunen har goda genomforandemoijligheter och ett
stort markinnehav. Gristorp ska lita titorten utvidgas men ser dven positivt pa att nya
boendeméjligheter skapas pa landsbygden, med nirhet till by, titort eller stad.

4.3 Detaljplanering
Kommunen har planmonopol och det dr bara kommunen som har befogenhet att
bestimma om detaljplaneligening ska ske och att anta detaljplaner. Initiativ till att ta fram

6 (9)
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en detaljplan for ett bostadsprojekt kan tas av kommunen sjalv eller av andra aktorer, till
exempel av en privat markigare eller bostadsutvecklare.

4.4 Markanvisning av kommunal mark

Kommunen har antagna riktlinjer f6r markanvisningar som beskriver hur kommunen ska
arbeta vid férdelning av mark till olika byggherrar. Genom att aktivt jobba med
markanvisningar kan kommunen stilla krav pa byggaktorer for att styra framtida
byggnationer mot de mal och utveckling som kommunen efterstrivar.

4.5 Smahustomter och tomtko
Kommunen har mdijlighet att exploatera mark f6r nya bostadsomraden for att méta
efterfragan pa smahustomter och gruppbostider.

4.6 Grastorps fastigheter AB

Kommunen startade ar 2023 ett kommunalt fastighetsbolag for att i allmdnnyttigt syfte
och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip frimja bostadsférsorjningen
inom kommunen och erbjuda hyresgisterna maojlighet till boendeinflytande. Bolaget har
mojlighet att forvirva, dga, bebygga, forvalta, foriddla och forsilja fastigheter och
tomtritter med bostadsligenheter. Bolaget kan dven komma att forvirva lokaler for
kommunal verksamhet eller kommersiella lokaler som har ett tydligt samband med den
6vriga verksamheten. Verksamheten ska bedrivas enligt affirsmassiga principer.

5 Internationella, nationella, regionala och kommunala mal

5.1 Internationella mal

Vid FN:s toppmote den 25 september 2015 antog virldens stats- och regeringschefer 17
globala mal och Agenda 2030 f6r hallbar utveckling. Av de 17 globala malen dr det
framférallt mal 11 — Hallbara stider och samhaillen som har biring pa
bostadstorsorjningen. Mal 11 innebir att stider och bosattningar ska vara inkluderande,
sakra, motstandskraftiga och hallbara. I synnerhet det forsta delmalet, delmal 11.1 Sdkra
bostider till 6verkomlig kostnad. Det innebir att senast 2030 sikerstilla tillgang for alla
till fullgoda, sikra och ekonomiskt Gverkomliga bostidder och grundliggande tjanster samt
att rusta upp slumomraden.

5.2 Nationella mal

Det 6vergripande milet f6r samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmiteriverksamhet dr att ge alla minniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt
god livsmiljo dir en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas
samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas. Malet ar en langsiktigt
vil fungerande bostadsmarknad dar konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av
bostidder som svarar upp mot behoven.
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Bostidder och samhillsplanering handlar om att skapa en bostadsmarknad och finansiering
av bostider som fungerar vil, savil som hur man planerar och utformar miljéer och
byggnader. Omradet omfattar bostadsmarknad, samhallsplanering, byggande, hallbar
stadsutveckling och lantmaiteri. Kommunens egna mal for att na en vil fungerande
bostadsmarknad ér i linje med de nationella malen, déir grunden i kommunens strategier ar
att skapa en bostadsmarknad for alla.

5.3 Regionala mal

5.3.1 Regional- och delregional utvecklingsstrategi Skaraborg 2030

Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gotaland 2021-2030 ar en 6vergripande strategi
tor regional tillvaxt och utveckling i Vistra Gétaland. Skaraborgs kommunalférbund
antog 2022-03-11 en delregional utvecklingsstrategi for alla 15 kommuner i Skaraborg.
Strategin bygger pa flertalet malbilder for arbetet framat med ett mitbart effektmal om att
Skaraborg ska ga fran 270 000 invanare till att bli 300 000 invanare till och med 2030.
Baserat pa kommunernas nuvarande invanarantal ska Grastorps kommun 6ka med 642
invanare till och med ar 2030, vilket skulle innebéra en tillvixt om drygt 80 invanare per ar
fram till 2030. Kommunen stiller sig positiv till ambitionen om att vixa och har ett eget
mal om att bli 6500 invanare till och med ar 2045.

5.4 Kommunala mal

54.1 Inriktningsdokument 2024-2027

Kommunen arbetar utifran Inriktningsdokument 2024-2027, faststilld av
kommunfullmaktige 2023-10-30 § 79. Dokumentet delas in i tre olika perspektiv, varav
bostadsférsorjningsfragor faller under samhillsutvecklingsperspektivet. Under
samhillsutvecklingsperspektivet finns fokusomraden och mal som ska f6ljas upp
kontinuerligt pa kommun-, verksamhets- eller enhetsniva.

Mal 1: Vi skapar forutsittningar for kontinuerlig 6kning av kommuninvéanare
Mal 2: Vi utvecklar vilkomnande miljoer for gemenskap och sammanhang

Mal 3: Vi bedriver ett systematiskt hallbarhetsarbete som minskar Gristorps
miljépaverkan

"Gristorp arbetar med sambdllsutveckling som grund for ikad attraktivitet och tillvéxt, med
Syfte att Gka kommuninvanarantalet samt skapa trivsel hos Rommunens invanare. Ett ikat
bostadsbyggande ger forutsdttningar for ett hogre invanarantal vilket Gkar kommunens
skatteintikter. Att skapa forutsittningar for bostadsbyggande arbeta aktivt med detaljplaner och
battre infrastruktur dar viktiga delar i for Gristorps framtid.”




. Riktlinjer for bostadsforsérjning
o~ Qrastorps kommun o
U Diarienummer KS 2022/35

Kommunens mal for bostadsforsorjningsfragor som beskrivs under rubrik 3 Mal for
bostadstérsorjning, har tagits fram med utgangspunkt ifran Inriktningsdokument 2023-
2027, kommunens 6versiktsplan och Bostadsanalys 2023-2033.

5.5 Uppfoljning av riktlinjer for bostadsforsorjning

Enligt bostadsférsorjningslagen ska kommunfullmiktige varje mandatperiod anta nya
riktlinjer f6r bostadsforsorjning. Forindras forutsittningarna ska nya riktlinjer upprittas
och antas av kommunfullmiktige.
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