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Inledning

For att sakra for framtida generationer behéver kommunen ha ett langsiktigt perspektiv.
Generationsperspektivet syftar till att ingen generation ska behéva betala £6r det som en tidigare
generation har férbrukat, och att man inte ska sitta nista generation 1 en simre sits 4n sin egen.

Varje generation ska bira sina egna kostnader, men de demografiska férindringarna kan gora att
torhallandet mellan de i arbetsfor alder och de delar som har behov av vilfardstjanster forandras.

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och 1 ett lingre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett lingre perspektiv 6verstiger intikterna innebir det att
kommande generationer far betala f6r denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa
pa ett positivt resultat pa en niva som gor att det egna kapitalet inte urholkas av inflation.

I kommunallagen (2017:275) framgar att det fOr verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar
av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Aven budgeten ska innehilla en plan for
verksamheten didr mal och riktlinjer som ér av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning anges.
For ekonomin anges finansiella mal som 4r av betydelse f6r god ekonomisk hushallning.

From 2024 anger kommunallagen (2017:275) att kommuner och regioner fér i en resultatreserv
reservera medel som far anvindas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

God ekonomisk hushallning i Grastorps kommun definieras genom finansiella och
verksamhetsmassiga mal.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att uppfylla medborgarnas rittigheter inom ramen for
tillgdingliga resurser utan att minska kommande generationers méjlighet till valfard. Det innebar
att striva efter att bedriva en verksamhet som ir socialt, ekonomiskt och ekologisk hallbar.

Principerna fér god ekonomisk hushallning

Generationsperspektivet

En central princip f6r en god ekonomisk hushallning ar att varje generation ska ansvara fér sina
egna kostnader och finansiera den valfird den tar del av. Det innebir att ingen generation ska
behova betala f6r det som en tidigare generation forbrukat. Det innebir dven att nuvarande
generation inte ska beh6va betala for framtida férbrukning. Pa sa vis dr generationsperspektivet
dubbelriktat, aven om huvudfokus ligger pa att undvika att féra 6ver kostnader till kommande
generationer.

Kommunen tillimpar denna princip genom att sikerstilla att den lI6pande verksamheten inte
lanefinansieras. I stillet grundas investeringar och storre satsningar pa langsiktiga bedémningar av
bide ekonomiska férutsittningar och faktiska behov. Malsittningen dr att mota framtida krav och
utmaningar utan att det sker pa bekostnad av dagens vilfard.



N .
— Qrastorps kommun 2025-06-10

Styrning och kontroll

En vilskott ekonomi bygger pa god framforhallning, att kunna férutse framtida behov,
ckonomisk utveckling och pa tydliga processer i effektiva system.

En fungerande styrning mot bade kort- och lingsiktiga ekonomiska mal 4r avgorande for att
skapa beredskap att hantera verksamhetens utmaningar. Férutom att malen uppnas kidnnetecknas
god ekonomisk hushallning av realistisk planering, sma skillnader mellan budget och verkligt
utfall, tydliga redovisningsprinciper, analys av avvikelser och férmaga att vidta ritt atgarder 1 tid.

Flera verktyg samverkar fOr att sikra styrning och kontroll: mal och budget,
manadsuppfoljningar, delars- och helarsbokslut, rapportering till berérda parter samt oberoende
granskning och publicering.

Transparens och medborgarperspektiv

Kommunen styrs av politiskt valda féretridare och finansieras frimst genom skatter och
statsbidrag. Dirfor dr det viktigt att det finns 6ppenhet kring beslut, regler och resultat, bade
verksamhetsmassigt och ekonomiskt. Det gor det maijligt att f6lja upp hur effektivt kommunen
arbetar.

Transparensen uppratthalls genom att kommunen tydligt visar upp resultatet av sin planering och
uppfoljning. Jimforelser med andra kommuner och oberoende granskningar bidrar ocksa till
Okad insyn och tillit.

Finansiella mal

Syftet med finansiella mal édr att uppratthalla en langsiktigt valskott ekonomi utifran god
ekonomisk hushallning.

Styrningen har sin utgangspunkt i investeringsbehovet och att faststalla vilket resultat som ar
nédvandigt for att grundekonomin inte ska férsimras. Framtida generationer ska ha goda
forutsittningar for att kunna erhalla kommunens vilfardstjanster.

Genom att faststalla genomsnittligt resultat och dirmed den genomsnittliga investeringsnivan for
tidsperioden 20232035 kan bade resultatniva och investeringsniva variera 6ver tid men
genomsnittet ska alltid uppnas.

Att kommuner och regioner ska ha en budget i balans, det sa kallade balanskravet, har under ling
tid varit en central del av den ekonomiska styrningen i kommuner och regioner. Kravet regleras 1
11 kap. kommunallagen (2017:725), dir det framgar att budgeten ska upprittas sa att intikterna
overstiger kostnaderna. Om kostnaderna for ett verksamhetsar trots detta Gverstiger intikterna
ska det negativa resultatet regleras och det egna kapitalet i balansrikningen aterstillas under de tre
nirmast féljande aren.
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Resultatreserv

Fr o m rikenskapsaret 2024 anger kommunallagen (2017:275) att kommuner och regioner far i en
resultatreserv (RER) reservera medel som far anvindas for att en god ekonomisk hushallning ska
uppnas.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets
resultat eller den del av drets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, som Gverstiger

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och utjaimning, eller

2. tvd procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och utjaimning, om
kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen f6r
pensionsforpliktelser.

En reservering far goras om resultatreserven efter reserveringen uppgir till ett belopp som
motsvarar h6gst fem procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjdmning. Lag (2023:642).

Reserven kan anvindas i en balanskravsutredning nir ett negativt resultat redovisas efter
balanskravsjusteringar fOr att 6ka flexibiliteten 1 ekonomistyrningen for att uppna en god
ekonomisk hushallning.

Reserven kan anvindas:

- for att ticka vissa sarskilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till f6ljd av
nédvindig omstrukturering av verksamhet fOr att pa sikt na en god ekonomisk
hushallning.

- vid oférutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa linge det bidrar till att uppna god
ekonomisk hushallning.

Mal for verksamhetens utveckling

I Gristorp delas det kommunala uppdraget in i tre perspektiv; samhillsutveckling,
vilfardsutveckling och attraktiv arbetsplats. Varje perspektiv har 6vergripande fokusomraden
som innefattar ett antal mal f6r mandatperioden. Perspektivet samhills- och vilfiardsutveckling
handlar om hur vi utvecklar kommunens service och kvalitet. Attraktiv arbetsplats handlar om att
skapa forutsittningar for en hallbar och trivsam arbetsplats med utvecklingsfokus.

Verksamhetsplanen utgar fran de perspektiv och prioriterade mal som finns i
inriktningsdokument 2024—2027. Varje mal innehaller ett antal omraden som ger vigledning for
verksamhetsmatten som 1 sin tur lyfter fram egenskaper hos malen samt resultat och effekter som
ir relevanta for att kunna f6lja utvecklingen.

Inriktningsdokument 2024—2027 sitter fokus pa omraden som kommunen sirskilt behover
utveckla. Det handlar om att stilla om Grastorps kommun till ett hallbart och konkurrenskraftigt
samhille ur ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt perspektiv.



N .
— Qrastorps kommun 2025-06-10

God ekonomisk hushallning i Grastorps kommun

For att kunna avgora om en kommun eller region har god ekonomisk hushallning behover bade
ckonomiska och kvalitativa aspekter vigas in. For att avgora om Gristorps kommun har god
ekonomisk hushéllning ska bedémningar gbras av kvaliteten och resursanvindningen. Dels hur
kommunen ligger till, dels hur indikatorerna har utvecklats 6ver tid.

I uppfoljningen ska dessa tva dimensioner beaktas och synliggoras.

- I mal eller nara onskat lage - Positiv utveckling

Pa vag mot onskat lage BN Oforandrad utveckling

- Langt kvar till onskat lage - Megativ utveckling

Bedomning av god ekonomisk hushallning

Hallbar utveckling ér ett viktigt begrepp for Gristorps kommuns langsiktiga planering.
Ekonomisk, miljdmassig och social hallbarhet ar lika viktiga och 6msesidigt beroende av
varandra. De ekonomiska medlen ér en restriktion f6r omfattningen av kommunens verksamhet.

Gristorps kommun har valt att se pa god ekonomisk hushallning utifran fyra omraden; finansiella
mal, globala malen i Agenda 2030, effektivitet samt mal for verksamhetens utveckling. Forst gors
en bedomning av respektive omrade. Resultatet dr godtagbart niar minst hilften av matten ar
uppfyllda férutom for finansiella malen ddr bada malen ska vara uppfyllda. Direfter gbrs en
samlad bedomning av de fyra omradena. Om minst tva omraden dr pa godtagbar niva har
kommunen god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal
Arets resultat ska i genomsnitt uppga till minst 15 mnkr £6r perioden 2023 - 2035.
Soliditetsnivans ska i genomsnitt uppga till minst 42 % f6r perioden 2023 — 2035.

Syftet med de tva maélen ar att uppritthalla en langsiktigt vilskott ekonomi utifran god ekonomisk
hushallning.

De finansiella malen mojliggdr en genomsnittlig arlig investeringsniva pa 54 mnkr. For att
bibehalla soliditeten krivs att sjilvfinansieringsgraden ar 78 %o.

Vald soliditetsniva, 42 %, it den som redovisas i bokslut 2023. Det 4r en soliditet som ar
jamforbar med liknande kommuner och den bedéms som skilig for en lingsiktigt stabil ekonomi.

For att uppna en godtagbar niva for Grastorps kommun ska bada malen vara uppnadda.

Oversyn sker i samband med verksamhetsplan och budget, uppféljning i samband med tertial 1,
delarsrapport och arsredovisning.
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Globala mal i Agenda 2030

De globala malen f6r hallbar utveckling ér sjutton mal som FN:s medlemslinder enades om for
att skapa en mer rittvis, hallbar och inkluderande virld fram till 2030. Dessa mal ticker omraden
som att bekdmpa fattigdom, sikerstilla hilsa och utbildning, frimja jaimstilldhet och arbeta f6r
en hallbar milj6.

Gristorps kommun har en viktig roll att spela i att uppna dessa mal. Genom att integrera
héllbarhet i kommunens beslut, verksamheter och planer kan kommunen bidra till att na flera av
malen. Genom att arbeta med malen pa lokal nivé, exempelvis genom att minska kommunens
klimatpaverkan, leva upp till FN:s konvention om barnets rittigheter, stotta lokala foretag eller
forbittra tillgangen till hilso- och sjukvird, kan Gristorps kommun géra skillnad i den egna
kommunen, och pa sa vis bidra till att Sverige lever upp till de globala malen och bidra till det
globala arbetet f6r en battre framtid.

De globala malen 1 Agenda 2030 ir komplexa att f6lja upp. Radet f6r kommunal analys (RKA)
har i sin databas Kolada (www.kolada.se) samlat indikatorer kring de globala malen. For att
avgora hur vl Grastorp lever upp till Agenda 2030 ska en bedomning av dessa indikatorer goras.
Hur ligger kommunen till och hur har indikatorerna utvecklats 6ver tid. I bedémningen ska aven
en jaimférelse med hur andra Smakom' kommuner lyckas med maluppfyllelse och forbittringar
kopplat till Koladas indikatorer f6r Agenda 2030 goras.

Framtagande sker 1 samband med att verksamhetsplan och budget, uppféljning sker i samband
med arsredovisning.

Effektivitet

Effektivitet i kommunen innebir en optimal anvandning av resurser, sisom ekonomiska medel,
personal och tid, f6r att uppna faststillda mal och sakerstilla hogkvalitativ service till invanarna.
Det innebir att verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som levererar goda resultat samtidigt som
resurserna anvinds ansvarsfullt och utan sloseri.

Radet for kommunal analys har i sin databas Kolada sex index for att mita effektivitet. Dessa
index bygger pa en mingd underliggande ekonomiska och kvalitetsmatt.

Indikatorer effektivitet

Indikatorer frin databasen Kolada:

e [Effektivitetindex forskola (U11901 - mattets nummer i databasen)
e Effektivitetsindex grundskola (U15900)

e [Effektivitetsindex ekonomiskt bistaind (U31904)

e [Effektivitetsindex dldreomsorg (U20900)

e [Effektivitetsindex LSS boende och dagligverksamhet (U28900)

! Smikom ir en forening med svenska kommuner dir medlemmarna har mindre dn 15 000 invinare
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Da Grastorps kommun inte har ndgon egen gymnasieskola anvinds i stallet for effektivitetindex
mattet Netto kostnadsavvikelse gymnasieskola (N17001)

For att avgora en godtagbar niva gors en jamforelse med kommuner som dr medlemmar i
Smékom. Utifran den jamforelsen gors en bedomning om nivén édr godtagbar eller inte. En
bedémning g6rs ocksa hur indikatorerna har utvecklats 6ver tid.

Om nagon indikator saknas i Kolada fir bedomningen géras pa indexens underliggande matt.
Indexens underliggande mitt redovisas 1 bilaga 1.

Framtagande sker i samband med att verksamhetsplan och budget, uppféljning sker i samband
med arsredovisning.

Mal for verksamhetens utveckling

Kopplat till Agenda 2030 arbetar kommunens verksamheter med tre perspektiv, till dessa finns
tio mal med tillhérande matt. Matten redovisas i bilaga 2.

Mal for perspektivet samhallsutveckling
e Vi skapar forutsittningar fér kontinuerlig Okning av kommuninvanare
e Viutvecklar vilkomnande milj6er f6r gemenskap och sammanhang
e Vi bedriver ett systematiskt hallbarhetsarbete som minskar Gristorps miljopaverkan

e Vi skapar forutsittningar for ett grOnskande n@ringsliv och besoksnaring

Mal for perspektivet valfardsutveckling

e Vi utbildar virldsmedborgare som kan gora skillnad for sig sjilva och andra

e Vi ger forutsittningar for ett gott och meningsfullt liv i alla aldrar

e Vi skapar forutsittningar for social hallbarhet och fr@mijar en god och j@mlik folkhalsa
1 Grastorp

e Visamverkar f6r ekonomisk hallbarhet med 6kad kvalitet 1 vélfardsutvecklingen

Mal for perspektivet attraktiv arbetsplats

e Visamarbetar och vagar prova nya arbetssitt

e Vihar ett gott virdskap och medledarskap

For att uppna en godtagbar niva ska en bedémning goras, dels utifran hur verksamheterna ligger
till, dels hur indikatorerna har utvecklats 6ver tid.

Framtagande sker 1 samband med att verksamhetsplan och budget, uppféljning sker i samband
med arsredovisning.

Ovriga indikatorer och matt

For att kunna avgora god ekonomisk hushallning i Grastorps kommun behoéver andra matt, som
inte fangas 1 ovanstdaende rubriker, vigas in.
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Planberedskap

I Kolada finns en indikator for detaljplanerade nya bostider. (N07923) Bedomning gors efter
jamforelse med 6vriga Smakom-kommuner och hur indikatorn utvecklats Gver tid.

Naringsliv

Niringslivsranking i Kolada (U40401) och pa www.foretagsklimat.se malet ar att nd minst betyg

4,5. For att avgora en godtagbar niva gors en bedomning utifran hur 6vriga Smakom-kommuner
har lyckats i undersékningen och hur indikatorn utvecklats Gver tid.

Attraktiv arbetsplats

Sjukfranvaro (Kolada N00090) bedémning av en godtagbar nivd gors utifran jamforelse med
andra Smakom kommuner och hur indikatorn utvecklats 6ver tid.

I bedémningen av attraktiv arbetsplats ska dven personalomsittning (egen matning) vagas in.
Beddmning av en godtagbar niva gors utifrin jamférelse med andra v6 kommuner som gor
mitningen och hur indikatorn utvecklats 6ver tid. En sund personalomsittning brukar bedomas
ligga mellan 5 - 15% under en 12 ménaders period. I bedémningen maste dven hansyn tas till
anledning till att medledarna avslutat sin tjdnst, det vill sdga om det dr pa egen begiran eller inte,
om det dr pensionsavgang eller inte?.

Framtagande sker 1 samband med att verksamhetsplan och budget, uppféljning sker i samband
med arsredovisning,

Bilaga 1 — Underliggande matt for effektivitetsindex

Effektivitetsindex forskola

e Heltidstjanster i foérskolan med forskollararlegitimation, kommunal regi, andel (%)
e Barn 1-5 ar inskrivna i férskola, andel (%)

e Inskrivna barn per drsarbetare i forskolan, kommunal regi, antal

e Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. ppen forskola, (%)

e Kostnad kommunal forskola, kr/inskrivet barn

Effektivitetsindex grundskola

e Eleveriak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla iamnen avvikelse frin modellberiknat’
virde kommunala skolor, procentenheter

e Fleveriak 9 som dr behoriga till yrkesprogram avvikelse frain modellberiknat virde
kommunala skolor, procentenheter

2 Shaw (2011)
3 Modellberiknat betyder att virdet har tagits fram med hjilp av en statistisk eller matematisk modell, 6r att berikna
ett "forvintat" eller "standardiserat” virde for en viss kommun.
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Elever i ak 9. genomsnittligt meritvirde avvikelse frain modellberiknat virde kommunala
skolor, meritvirdespoing

Elevenkitsindex kommunal grundskola ak 8

Strukturjusterad* kostnad per elev i kommunal grundskola F-9

Effektivitetsindex gymnasieskola

Ej aktuellt med effektivitetsindex fér Gristorp da kommunen inte har nagon egen gymnasieskola.

I stillet vivs mattet Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, (%) in i bedémningen.

Effektivitetsindex LSS (Boende och daglig verksamhet)

Brukarbedémning daglig verksamhet LSS - Verksamheten ir viktig f6r brukaren,
ligeskommun, andel (%)

Brukarbedémning boende LSS totalt - Brukaren far bestimma om saker som ir viktiga
hemma, ligeskommun, andel (%)

Kostnad funktionsnedsittning LSS boende, kt/brukare
Kostnad funktionsnedsittning LSS daglig verksamhet, kt/brukare
Nettokostnadsavvikelse LSS (%)

Effektivitetsindex ekonomiskt bistand

Vuxna bistindsmottagare (18+ ar) med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av
bistindsmottagare 18+ ar

Ej ateraktualiserade vuxna personer med f6rsorjningsstod ett ar efter avslutat
torsorjningsstéd, andel (%)

Strukturjusterad nettokostnad ekonomiskt bistand, kr/inv

Effektivitetsindex aldreomsorg

Vintetid i antal dagar fran ansékningsdatum till férsta erbjudet inflyttningsdatum till
sarskilt boende, medelvirde

Brukarbedémning hemtjidnst dldreomsorg - bemétande, fértroende och trygghet,
medelvirde

Brukarbedémning hemtjinst aldreomsorg - inflytande och tillrickligt med tid, medelvarde
Brukarbedomning sirskilt boende dldreomsorg - bemoétande, fortroende och trygghet,
medelvirde

Brukarbedémning sirskilt boende dldreomsorg - aktiviteter och kinsla av ensambhet,
medelvirde

Enhetsundersékningen, dldreomsorg - Omsorgspersonal med adekvat utbildning,
vardagar i sirskilt boende, dldreomsorg, andel (%) (-2023)

# Struktutjusterad kostnad betyder att kostnaden ir justerad for att ta hinsyn till kommunens forutsittningar — alltsi
strukturella skillnader som paverkar kostnaderna, men som kommunen inte sjilv kan paverka.
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e Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, (%o)

12



N .
— Qrastorps kommun 2025-06-10

Bilaga 2 - Verksamhetens matt

Samhallsutveckling

e Dorutsittningarna for arbets-, studie- och fritidspendling skall utvecklas
e Vi har ett varierat och attraktivt boendeutbud for alla aldrar

e Viskapar forutsittningar f6r en aktiv fritid for alla dldrar

e Vi skapar moijligheter till ett kulturliv f6r alla dldrar

e Viunderhiller och skapar vilkomnande utemiljéer

e Vi skapar forutsittningar for en klimatsmart och hallbar kommun

e Minska de offentliga maltidernas klimatavtryck

e Minska energianvindningen i kommunala fastigheter

e Aktivt féra dialog och samverka med niringslivet

e Stirka Gristorp som besoksmal

Valfardsutveckling

e Forskolan och skolan ska aktivt och medvetet paverka och stimulera barn och elever att
omfattas vart samhalles gemensamma virderingar och lata dem komma till uttryck i
praktiskt vardaglig handling i olika sammanhang,.

¢ De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktig ska omfatta
alla barn och elever.

e Fo6rskolan och skolan ska bidra till barnen och elevernas harmoniska utveckling.
Utforskande, nyfikenhet och lust att leka och lira ska utgéra en grund for forskolans och
skolans verksamhet.

e Barn och elever far forutsittningar for inblick och forstaelse f6r nirsamhillet och
arbetsliv samt fortsatt utbildning.

e Betyget uttrycker i vilken utstrackning den enskilda eleven har uppfyllt de nationella
betygskriterier som finns for respektive dmne samt dr ett resultat f6r hur vil skolan lever
upp till nationella mal. Bedémningen skall vara allsidig och varierad samt ha savil
formativt som summativt syfte.

e For att skapa bista méjliga forutsittningar for barnen/ eleverna sa de kan utvecklas rikt
och mingsidigt ska férskolan/ skolan samarbeta pa ett nira och fértroendefullt sidtt med
hemmen.

e Forskola, forskoleklassen, fritidshemmet och skolan ska samverka pa ett fértroendefullt
siatt med varandra for att stodja elevernas utveckling och lirande i ett langsiktigt
perspektiv. Skolan skall dven samverka med gymnasial utbildning.

e Den dagliga pedagogiska ledningen av forskolan/skolan och lirarnas professionella
ansvar ir forutsittningar for att forskolan/skolan utvecklas kvalitativt. Detta kriver att
verksamheten standigt provas, resultaten f6ljs upp och utvirderas och att nya arbetssitt
och metoder prévas och utvecklas.

e Kunder/deltagare upplever en hog nojdhet

e God och nira vard och omsorg
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e Vilfirden utvecklas genom effektiva och innovativa arbetssitt
e Det forebyggande arbetet bidrar till 6kad hilsa och vilbefinnande
e Folkhilsoarbetet ska frimja fullféljda studier och en hégre utbildningsniva samt arbete
och meningsfull sysselsittning
e TFolkhilsoarbetet ska frimja att graden av fysisk aktivitet 6kar i Grastorp
e FEn verksamhet som bedrivs med god kvalitet och hog kostnadseffektivitet
Attraktiv arbetsplats

Vi kompetensutvecklar medledare och tillsammans utvecklar vi verksamheten i ett
helhetsperspektiv.

Medledare trivs pa sitt arbete och kdnner tillit till varandra
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