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Inledning

I anledning av den nya lagstiftning som foreslas borja galla fran den 1 juli 2025 som dels syftar till
att forstirka skyddet mot hot och vald f6r fértroendevalda, dels till att forebygga, uppticka och
atgirda fel och oegentligheter i verksamheten har féljande policy och riktlinjer tagit fram. Det
foljande utgar frin regeringens proposition 2024/25:80.

Inom ramen for arbetet har ocksa generella rid och en sammanstillning av férebyggande atgirder
gjorts. De syftar till att uppritthalla ett gott arbetsklimat och en trygg milj6 men har ingen
bindande verkan. De hinvisningar till olika killor som gors 1 texten aterfinns i slutet av detta
dokument. For att férdjupade rad och diskussion hinvisas till originaltexterna.

o
Utgangspunkter
Sverige ir en demokrati med ett parlamentariskt styrelsesitt. Det betyder att den offentliga

makten utgar fran folket. Svenska folket viljer representanter till riksdagen, regioner och
kommuner vart fjiarde ar. Vi viljer dirutéver representanter till Europaparlamentet vart femte ar.

Av Regeringsformen, som dr en av vira grundlagar, framgar bl.a. att:
* All offentlig makt 1 Sverige utgar fran folket.

* Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmin och lika r6stritt. Den
torverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunalt
sjalvstyre.

* Den offentliga makten utévas under lagarna.
Vidare att:

* Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors lika virde och for den
enskilda méinniskans frihet och virdighet.

* Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal f6r
den offentliga verksamheten. Sirskilt ska den allminna trygga ritten till arbete, bostad och
utbildning samt verka f6r social omsorg och trygghet och f6r goda forutsittningar for halsa.

* Det allméinna ska frimja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 f6r nuvarande och
kommande generationer.

* Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom sambhillets alla omraden
samt virna den enskildes privatliv och familjeliv.

* Det allmidnna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhillet och for att barns ritt tas till vara. Det allmédnna ska motverka diskriminering av
minniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religics
tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, alder eller andra omstindigheter som giller den
enskilde som person.

* Var och en ir gentemot det allminna tillférsikrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild
eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kinslor.
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Det demokratiska system vi har i Sverige grundar sig bland annat pa principer som yttrandefrihet
och asiktsfrihet. En fértroendevald dr en offentlig representant for dessa principer.

Som fortroendevald fattar man viktiga och inte séllan svara beslut som paverkar
kommuninnevanarna. Manga invanare ir ofta néjda med fattade beslut, men alla ir inte alltid
n6jda. Eftersom beslutsprocessen dr demokratisk fattas dessa beslut i en politisk grupp dir alla
inte heller alltid 4r 6verens. Genom en demokratisk dialog grundad i sakligt, partiskt och allsidigt
underlag fran tjinstepersoner som belyser fragan kan drenden debatteras och sedan beslutas i god
demokratisk ordning.

Nir granserna overskrids for denna demokratiska ordning kan det uppsta oacceptabla situationer.
Paverkansforsok genom indirekta eller direkta hot, trakasserier eller krinkande sirbehandling ska
inte fa férekomma. Diarfor dr det viktigt att bade fértroendevalda och tjanstepersoner vet hur de
ska hantera sadana situationer och tillsammans agerar forebyggande.

I FN’s ”Agenda 2030 for hallbar utveckling” lyfts flera viktiga omraden fram som paverkar
vilfirden och mojligheten att utveckla det lokala samhillet. Ml 16 handlar om att frimja fredliga
och inkluderande samhillen. Ett par av delmalen lyfter vikten av att sidkerstilla ett lyhort,
inkluderande, deltagandebaserat och representativt beslutsfattande pa alla nivaer, samt bygga upp
effektiva och transparenta institutioner med ansvarsutkrivande pé alla nivaer.

For att frimja den demokratiska beslutsprocessen och striva mot FN’s mal 4r det motiverat att
kommunen arbetar bade férebyggande och édtgirdande nir det giller att trygga de
fortroendevaldas arbetsmiljo.

Syfte

Foljande policy syftar till att tydliggora arbetssittet for fortroendevaldas trygghet och skapa
systematik i det forebyggande arbetet. Genom att skapa en siker och trygg arbetsmilj6 for vara
tortroendevalda och tjdnstepersoner virnar vi om de grundliggande demokratiska principerna i
Sveriges grundlag och det demokratiska beslutsfattandet.

Bakgrund och rattsligt sammanhang

Det har inte tidigare funnits nagon lag avseende fértroendevaldas arbetsmiljé och sikerhet.
Eftersom fortroendevalda formellt inte 4r att betrakta som anstillda av en kommun omfattas de
inte heller av det arbetsgivaransvar som arbetsmiljélagen innebdr. Den forindring i lagstiftningen
som nu sker tar endast sikte pd de fértroendevalda som innehar rollen kommunalrdd och
motsvarande omfattning.

I Sverige har Polismyndigheten ett ansvar f6r medborgarnas sikerhet (prop. 2005/06:138 s. 35).
Skydd mot hot och vald kan siledes betraktas som en i forsta hand polisir friga. Aven andra
aktorer har uppgifter inom omradet, t.ex. Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen. Som
exempel pa skyddsatgirder kan nimnas sirskilt personsikerhetsarbete (2 a § polislagen
[1984:387]), kontaktférbud (1-2 §§ lagen [1988:688] om kontaktférbud) och s.k. skyddade
personuppgifter, dvs. skyddad folkbokforing (16 § folkbokféringslagen [1991:481]),
sekretessmarkering (5 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]) eller fingerade
personuppgifter (1 § lagen [1991:483] om fingerade personuppgifter).
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Det dr vidare viktigt att de fortroendevalda kan méta viljarna i olika samtal, debattera i sociala
medier och delta i offentliga ssmmanhang. Den kommunala demokratin férsvagas om det till
foljd av hot och vald blir svarare att rekrytera fortroendevalda till uppdrag. Sarskilt allvarligt ar det
om girningarna leder till att fértroendevalda limnar uppdrag i fortid, fattar andra beslut 4n vad
som ursprungligen var tinkt eller undviker att engagera sig eller uttala sig i fragor (prop.
2018/19:154 5. 7).

For att komma till ritta med detta har det bl.a. inforts en sdrskild straffskirpningsgrund i
brottsbalken for brott som begas mot fortroendevalda (29 kap. 2 § 9 brottsbalken). Kommuner
och regioner fir ocksa sedan den 1 juli 2010 anordna sidkerhetskontroll vid offentliga
sammantriden enligt lagen (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga sammantriden i
kommuner och regioner. I 6vrigt har vidtagna atgiarder framfor allt utgatt fran olika aktorers
initiativkraft och sjilvpatagna ansvar.

Opvriga lagar som kan relateras till omradet ir Arbetsmiljélagen samt Brottsbalken (1962:700). Se
t.ex. olaga hot 4 kap. 5 §, ofredande 4 kap. 7 § och olaga forfoljelse 4 kap. 4b § samt 15 kap. 6 §
om falsk eller obefogad angivelse.

Tidigare utredningar

Fragan om fortroendevaldas rtt till stod och hjilp vid hot och vald har utretts tidigare.
Bed6mningen har da gjorts att denna ratt bor komma till uttryck pa annat sitt an 1 lagstiftning,
t.ex. genom egna initiativ och ett sjilvpataget ansvar (SOU 2006:46 s. 274) dir det beskrivs att
det: “Dessutom innebar ett sjalypataget ansvar en markering av att fragorna tas pa storsta allvar och att brott
mot fortroendevalda inte accepteras i nagon form eller i nagot sammanhang.”

Begrepp och definitioner

Med fortroendevalda avses enligt 4 kap. 1 § Kommunallagen ledaméter och ersittare 1
tullmaktige, nimnder och fullmiktigeberedningar, de som fullgér ett fértroendeuppdrag pa heltid
eller betydande del av heltid samt revisorer. Med fértroendevalda avses ocksa ledaméter och
ersattare i den beslutande forsamlingen, férbundsstyrelsen eller nigon annan nimnd och de
beslutande férsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kommunalférbund. Ledamdterna och
ersittarna i fullmiktige utses i allméinna val och ir saledes direkt folkvalda, medan de som
fullmaktige 1 sin tur utser till bl.a. styrelse, nimnder och utskott dr indirekt folkvalda.

Till skillnad fran anstillda innehar foértroendevalda sina uppdrag pa mandat frin viljarna. Att vara
tortroendevald ska darfor inte jamstallas med att inneha en anstillning.

Otillaten paverkan

I Brottsforebyggande radets handbok “Att férebygga och hantera paverkansforsok™ beskrivs
otillaiten paverkan pa féljande sitt:

Otillaten paverkan behdver inte utgéra brott i juridisk mening; det dr frimst tjdnstepersonens
uppfattning som avgor vad som ir “otillatet” och olimpligt. En hindelse betecknas som otillaten
paverkan om den drabbade uppfattar att syftet var att paverka tjansteutovningen. Det finns fem
paverkansformer:
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Trakasserier: Fortal, ofredande, subtila hot (som inte ér olaga hot) och andra icke straffbara
patryckningar.

Hot: Olaga hot, hot mot tjainsteman och andra liknande straffbara girningar som utpressning.
Vald: Misshandel, vald mot tjinsteman och andra liknande straffbara girningar.
Skadegorelse: Skadegérelse, daverkan, mordbrand och liknande.

Korruption: Lofte eller erbjudande om muta eller annan otillbérlig beloning f6r
tjansteutdvningen. Inkluderar aven otillbérliga relationer.

(3
Policy
Grastorps kommun tolererar inte otilliten paverkan som riktas mot politiskt fortroendevalda,

eller mot organisationen i 6vrigt. Kommunen ska arbeta for att forebygga otillaten paverkan och
verka for ett omhidndertagande av den utsatta.
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