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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God revisionssed.
Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundldaggande granskningen ar att ge revisorerna underlag for
ansvarsprovningen genom att Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara
féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal
och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig uppféljning och
rapportering?

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig intern kontroll?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, beddémningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 §

Kommunallagen 6 kap. 6 §

God revisionssed 2022

Kommunfullmaktiges mal och uppdrag

Styrmodell for Grastorp kommun samt andra kommunspecifika styrdokument.

1.4. Avgransning

Granskningen avser verksamhetsaret 2025 och omfattar kommunstyrelsen, sociala
myndighetsnamnden och miljé- och byggndmnden. Sociala myndighetsndmnden ar enligt
uppgift undantagen kommunens riktlinjer for styrning och uppfdljning.
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2. Redogorelse av granskningsresultat

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfért en grundlaggande
granskning av styrelse och namnder i Grastorp kommun. Granskningen har genomférts och
dokumenterats i enlighet med god revisionssed. Granskningen bygger pa kontrollmoment som
utgar ifran kommunens styrmodell och anvisningar. Kontrollmomenten ar utformade for att
kunna besvara granskningens fragestallining.

Utifran styr och reglementen ar var tolkning att styrelse och namnder ska ha genomfort féljande
for att ha sakerstallt dels att verksamheten och ekonomi styrs och féljs upp utifran de mal och
riktlinjer som fullmaktige bestamt, dels ett tillrackligt internkontrollarbete.

Beskrivning av kontrolilmoment:

Tillracklig styrning for att leva upp till mal och riktlinjer
A1. Styrelse/namnd har upprattat verksamhetsplan fér 2025
A2. Styrelse/namnd har sakerstallt att férvaltningen tagit fram aktiviteter och
verksamhetsmatt till fullmaktiges mal

Tillracklig uppfoéljning av verksamhet och ekonomi
B1. Bedémning av maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal per december
B2. Styrelse/namnd har en ekonomi i balans
B3. Styrelse/namnd har foljt upp mal-, utvecklings och kvalitetsarbetet minst en gang
per mal och ar
B4. Kommunstyrelsen: Tillracklig uppsikt 6ver namnder och bolag®

Tillracklig internkontroll i verksamheten
C1. Styrelse/namnd har tagit fram en bruttolista med risker for 2025
C2. Styrelse/namnd har antagit plan for internkontroll 2025
C3. Styrelse/namnd har f6ljt upp arbetet med intern kontroll
C4. Kommunstyrelsen har gjort en samlad bedémning av genomfdrda kontroller och
redovisat denna i arsredovisningen
C5. Kommunstyrelsen har tagit beslut om eventuella forbattringar av den interna
kontrollen om uppféljningen visar att det kravs

| kapitel 3—6 beskrivs iakttagna avvikelser utifran granskningens revisionskriterier. Kapitlen
avslutas med vara bedémningar.

"Inneborden av uppsiktsplikten ar inte tydligt definierad i kommunens styrmodell eller
kommunstyrelsens reglemente. Daremot finns ett antal krav pa att kommunstyrelsen ska folja upp
ovriga ndmnders, férvaltningarnas och bolagens verksamhet.
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3. Kommunstyrelsen

3.1. Styrning

Kommunfullmaktige har antagit en verksamhetsplan med budget for 2025. | budgeten framgar
kommunfullmaktiges mal for mandatperioden. Malen ar kopplade till ett omrade samt har ett
verksamhetsmatt. Verksamhetsmattet ar inte malsatt. Kommunstyrelsen har inte tagit fram en
verksamhetsplan eller internbudget fér 2025 som beskriver hur kommunstyrelsen ska arbeta
utifran fullmaktiges mal.

Enligt Grastorps kommuns styrmodell ska verksamheterna ta fram och besluta om aktiviteter
och hur utvecklingsarbetet ska genomféras inom kommunfullmaktiges ramar och budget. Vi
har inom ramen for granskningen inte fatt del av de aktiviteter som verksamheten tagit fram.

Kommunstyrelsens uppfdljning av malarbetet gérs genom beredning av kommunfullmaktiges
budget. | kommunfullmaktiges arsredovisning framgar féljande samlade uppfdljning av malen:

Atta mal bedéms vara uppnadda
Tva mal bedéms vara delvis uppnadda

3.2. Uppfoljning

Kommunstyrelsen foljer upp malarbetet per augusti och helar i den kommundévergripande
delarsrapporten. Enligt riktlinjer for ekonomi, framkommer det att ekonomisk uppféljning ska
ske |6pande under aret. Kommunstyrelsen foljer endast kommunens ekonomi genom
kommunfullmaktiges uppfdljningar tre ganger per ar. Det genomférs uppfdljning per 30 april, i
delarsrapport per 31 augusti samt i arsredovisningen per 31 december for hela kommunen.
Kommunstyrelsen redovisar ett resultat om — 6 769 tkr.

| arsredovisningen framgar att bildningsverksamheten star for den stdrsta avvikelsen med ett
underskott pa 6 087 tkr, ledningsstdd redovisar ocksa ett negativt resultat med 1 146 tkr och
social verksamhet star for 720 tkr av underskottet. Samhallsbyggnadsverksamheten redovisar
ett overskott med 1 184 tkr.

Av protokollsgranskning framgar att kommunstyrelsen inte foljt upp ekonomin mer an tre
ganger. Det framgar inte att kommunstyrelsen beslutat om atgarder fér en budget i balans.

3.3. Intern kontroll

Kommunstyrelsen har beslutat om en internkontrollplan fér 2025. Internkontrollplanen foregas
av en kommunovergripande bruttolista/riskanalys som forvaltningen tar fram i enlighet med
policy for intern kontroll. Vi noterar att kommunstyrelsen inte deltagit i arbetet med att ta fram
och riskvardera omradena i bruttolistan.
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Kommunstyrelsen har foljt upp kontrollmomentet i internkontrollplanen 2025. Flera av
kontrollmomenten ar rédmarkerade och visar pa avvikelser. Det gors aven en uppféljning av
den intern kontrollen i kommunens arsredovisning, i enlighet med policy for intern kontroll.

3.4. Uppsiktsplikt

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till varje kommun att utforma uppsiktpliktens
innehall och hur den ska genomforas i praktiken.

Enligt kommunstyrelsens reglemente 1 § har styrelsen uppsiktsplikt dver dvriga ndmnder och
vakar Over att forvaltningen fullgér sina aligganden inom olika verksamheter utifran
fullmaktiges beslut samt enligt lag och andra forfattningar. | reglementet 3 § framkommer aven
att styrelsen ska ha fortldpande uppsikt dver verksamheten i de féretag som kommunen helt
eller delvis ager eller annars har intresse i. Uppsiktplikten ar inte konkretiserad eller definierad
som en del av styrmodellen.

Det framkommer i protokoll att kommunstyrelsen f6ljt upp rapporter och protokoll fran utskotten
och Grastorps fastigheter AB under aret. Vi noterar att Grastorp fastigheter inte arbetat med
intern kontroll sa som fullmaktige har bestamt. Kommunstyrelsen har inte foljt upp rapporter
och protokoll fran Grastorps Fjarrvarme AB eller namnderna.

3.5. Var bedémning och rekommendationer

Styrning

Var beddmning ar att styrelsen delvis sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt. Vi noterar att styrmodellen inte
uttryckligen anger att kommunstyrelsen ska anta en internbudget eller beskriva vad
kommunstyrelsen avser arbeta med utifran kommunfullmaktiges mal. Det ar dock var
beddémning att kommunstyrelsen bor folja upp att verksamheten antagit aktiviteter utifran
kommunfullmaktiges mal for att sakerstalla att aktiviteter ar framtagna till samtliga mal.

Uppféljining
Var beddmning ar att styrelsen endast delvis sakerstallt en tillracklig uppfdljning och
rapportering. Beddmningen grundar sig pa att styrelsen foljt upp malarbetet tva ganger
under aret i enlighet med styrmodellen. Daremot redovisas ett negativt resultat i
arsbokslutet i jamférelse med budget. Trots detta har kommunstyrelsen endast féljt upp sin
ekonomi per april, augusti och helar. Granskningen visar att kommunstyrelsen inte foljt upp
sin ekonomi utdver tertialrapportern eller vidtagit atgarder.

Enligt riktlinje for ekonomi ska kommunstyrelsen genomféra I6pande budgetuppféljning
under aret. Det framgar dock inte vad I6pande innebar. Det ar var bedémning att
kommunstyrelsen bor ha en tatare uppfdljning samt sakerstélla att atgarder vidtas fér en
budget i balans.
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. Internkontroll

Vi bedbmer att styrelsen sakerstallt tillracklig intern kontroll. Granskningen visar att
forvaltningen har tagit fram en bruttolista med risker samt att styrelsen har antagit plan for
internkontroll 2025. Granskningen visar att kommunstyrelsen har gjort en oOversiktlig
beddémning av genomférda kontroller och redovisat denna i arsrapporten.

Uppsiktplikt

Vi bedémer att styrelsen delvis utovat tillracklig uppsikt 6ver kommunens namnder och
bolag utifran reglemente. Bedémningen bygger pa att kommunstyrelsen foljt upp rapporter
och protokoll fran utskotten och Grastorps fastigheter AB under aret. Daremot har
kommunstyrelsen har inte foljt upp rapporter och protokoll fran Grastorps Fjarrvarme AB
eller nAmnderna.

Enligt var bedémning har kommunstyrelsen daremot inte sakerstallt att det finns rutiner for
hur uppsiktplikten ska utféras. En dokumenterad riktlinje fér hur uppsiktsplikten ska utdvas
skulle enligt var mening bade starka kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikt och bidra
till att tydliggéra detta gentemot olika parter i kommunen. | en sadan riktlinje kan det till
exempel framga nar under aret uppsikten sker gentemot olika parter (t.ex. genom ett
arshjul) och i vilka former (t.ex. dialoger, inhamta dokumentation och rapportering vid
kommunstyrelsens sammantraden).

Utifran granskningen lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstall att verksamheten arbetar fram aktiviteter kopplade till fullmaktiges mal
genom att folja upp att aktiviteter tagits fram i enlighet med styrmodellen.

Sakerstall en tillracklig ekonomisk uppfdljning samt besluta om och f6lj upp atgarder
fér en budget i balans

Fortydliga vad som ingar i kommunstyrelsens uppsiktsplikt, genom att exempelvis
sammanstalla hur hela styrelsens uppsikt 6ver namnder och bolag utévas.



EY Building a better
working world

4. Miljo- och byggnamnden

4.1. Styrning

Av milj6- och byggnadmndens reglemente framgar att namnden ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. Namnden ska aven
rapportera om hur verksamheten utvecklas och den ekonomiska stallningen.

Namnden har fér 2025 antagit en verksamhetsplan. Enligt Grastorps kommuns styrmodell ska
verksamheterna ta fram och besluta om aktiviteter och hur utvecklingsarbetet ska genomféras
inom kommunfullmaktiges ramar och budget. Vi har inom ramen for granskningen inte fatt del
av de aktiviteter som verksamheten tagit fram kopplade till kommunfullmaktiges mal. |
verksamhetsplanen framgar namndens budget.

4.2. Uppfoljning

Av protokollgranskning framgar att namnden I6pande foljt upp sin ekonomi under 2025. Av den
kommundvergripande uppféljningen redovisas ett dverskott om 104 tkr for miljé- och
byggnadsnamnden.

4.3. Intern kontroll

Milj6- och byggndmnden har antagit internkontrollplan fér 2025 med kontrollomrade; aktuella
tillsynsplaner gallande avlopp upprattas och uppratthalls. Namnden har foljt upp
kontrollmomentet i internkontrollplanen 2025.

4.4. Var bedomning och rekommendationer

Styrning
Var bedémning ar att namnden delvis sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt. Bedémningen grundas pa att

namnden har antagit en verksamhetsplan for 2025. Bedémningen grundas aven pa att
namnden inte tydligt framstallt hur de arbetar med fullmaktiges mal och riktlinjer.

B Uppfoljning

Var beddmning ar att ndmnden i stort sakerstallt en tillracklig uppféljning. Bedémningen
grundar sig pa att namnden har foljit upp sin ekonomi under aret utifran sin begransade
budget samt foljs upp de aktiviteter namnden beslutat om. Vi noterar dock att det inte ar
tydligt kopplade till kommunfullmaktiges mal.
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. Internkontroll

Vi beddmer att styrelsen sakerstallt tillracklig intern kontroll. Beddmningen grundar sig pa
att namnden antagit en intern kontrollplan samt folj upp kontrollomradena vid slutet av aret
i enlighet med policy for intern kontroll.

Utifran granskningen lamnas féljande rekommendationer till namnden:

Sakerstall att verksamheten arbetar fram aktiviteter kopplade till fullmaktiges mal
utifran miljo- och bygglovsnamndens uppdrag.
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5. Sociala myndighetsnamnden

5.1. Styrning

Inga avvikelser har noterats. Enligt reglementet ar sociala myndighetsnamnden en
myndighetsnamnd och ar undantagna ekonomiskt planerings- och uppfdljningsansvar.

5.2. Uppfdljning

Inga avvikelser har noterats. Enligt reglementet ar sociala myndighetsnamnden en
myndighetsndmnd och ar undantagna ekonomiskt planerings- och uppféljningsansvar.

5.3. Intern kontroll

Av namnden reglemente framgar att namnden ansvarar for att intern kontroll sker. Sociala
myndighetsndmnden har antagit internkontrollplan fér 2025 med ett kontrollmoment; att
utredningar gallande barn och unga slutférs inom lagstadgas tid. Internkontrollplanen féregas
av en kommunoévergripande bruttolista/riskanalys i enlighet med policy for intern kontroll.
Granskningen visar att det finns en upprattad bruttolista/riskanalys for att identifiera risker som
sedan varderats utifran sannolikhet och konsekvens inom styrelsens och namndernas
verksamhetsomrade.

5.4. Var bedémning och rekommendationer

B Styrning

Var beddomning ar att sociala myndighetsnamnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt utifran den begransade
verksamhet som namnden bedriver.

B Uppfélining

Var beddémning ar att sociala myndighetsnamnden sakerstallt en tillracklig uppféljning
utifran sitt ansvar.

B internkontroll

Vi beddmer att styrelsen sakerstallt tillracklig intern kontroll. Beddmningen grundar sig pa
att ndmnden en intern kontrollplan som grundar sig i en riskanalys. Namnden har ocksa
foljt upp kontrollmomentet i planen i enlighet med policy for intern kontroll.

Det lamnas inga rekommendationer till sociala myndighetsnamnden.
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Goteborg den 17 april 2026

Elin Forsa
Verksamhetsrevisor
Ernst and Young AB

Liselott Daun

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst and Young AB
Kvalitetssakrare
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Bilaga 1. Sa styrs Grastorp

Kommunfullmaktige om mal, ekonomi och strategisk inriktning som satter den prioriterade
riktningen fér kommunen. Varje mal tillhér ett fokusomrade och perspektiv, som ar en del av
det kommunala uppdraget. Malen som kommunfullmaktige beslutar om galler fér hela
mandatperioden.

Kommunfullmaktiges mal:

Vi skapar forutsattningar for kontinuerlig 6kning av kommuninvanare

Vi utvecklar valkomnande miljéer for gemenskap och sammanhang

Vi bedriver ett systematiskt hallbarhetsarbete som minskar Grastorps miljopaverkan
Vi skapar forutsattningar for ett grénskande naringsliv och bestksnaring

Vi utbildar barn och elever till varldsmedborgare som kan gora skillnad for sig sjalv
och andra

Vi ger forutsattningar for ett gott och meningsfullt liv i alla aldrar

Vi skapar forutsattningar for social hallbarhet och framjar en god och jamlik folkhalsa i
Grastorp

Vi samverkar for ekonomisk hallbarhet med 6kad kvalitet i valfardsutvecklingen

Vi samarbetar och vagar prova nya arbetssatt

Vi har ett gott vardskap och medledarskap

Malstyrning

Enligt riktlinje fér Gréstorps styr- och ledningsmodell antar kommunfullmaktige prioriterad
riktning for utvecklingsarbetet i samband med fullmaktiges inriktningsdokumentet for
mandatperioden samt i den arliga verksamhetsplanen med budget. Utifran antagna planer
och prioriterade mal beslutar verksamheterna om aktiviteter och hur utvecklingsarbetet ska
genomféras inom kommunfullmaktiges ramar och budget.

Uppfdljning, analys och dialog om utvecklingsarbetets resultat och effekter ska genomféras
kontinuerligt under aret pa enhets- och verksamhetsniva. Uppféljningen ska ske genom
kvalitativa och kvantitativa matningar som utgdr underlag for analysen av sambandet mellan
genomférda aktiviteter och resultat samt effekter. Uppféljningen ska ge en indikation pa hur
utvecklingsarbetet ligger till gentemot de prioriterade malen samt ge underlag infér nasta
steg.

Uppfdljning och analys utgdr darefter underlag for dialoger i utskotten mellan tjanstepersoner
och fértroendevalda om utvecklingsarbetets resultat och effekter. Dialogerna i utskotten ska
genomféras minst en gang per mal och ar. Resultaten av dialogerna ska sedan
dokumenteras som underlag for delarsrapport och arsredovisning. Utifran dialogernas
dokumentation mats maluppfyllelsen. Utvecklingen mot malen ska paga med nya och
fortsatta aktiviteter under hela mandatperioden och vid varje arsslut ska samtliga mal och
omraden féljts upp och bedémts minst en gang.
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Ekonomistyrning

Kommunfullméaktige faststaller varje ar en budget inom ramarna fér kommunens
verksamheter och prioriteringar. Fullmaktige antar en verksamhetsplan med en ekonomisk
plan for de féljande fyra aren. Uppfdljning och prognos lamnas till kommunfullmaktige per 30
april, 31 augusti samt per 31 december. Enligt riktlinje f6r ekonomi ska kommunstyrelsen
genomféra I6pande budgetuppfoljning under aret. Det framgar dock inte vad I6pande
innebar.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att se till att det finns intern kontroll inom
kommunens verksamheter. Namnderna har det yttersta ansvaret fér att organisera den
interna kontrollen inom sitt verksamhetsomrade.

Enligt policy for intern kontroll ska namnd varje ar anta en sarskild plan for den interna
kontrollen. Forvaltningen ansvarar for att varje ar uppdatera férteckningen éver processer
och rutiner som forekommer i verksamheterna, en bruttolista. Bruttolistan ska innehalla;
process/rutin som ska riskanalysernas, varde pa genomférd vasentlighetsbedémning, risker i
den aktuella processen/rutinen, varde pa genomférd riskbedémning, kontrollmoment,
kontrolimetod, kontrollansvarig och kontrollperiod.

Enligt policyn ska resultatet av genomforda kontroller i den interna kontrollplanen skriftligen
redovisas till kommunstyrelsen minst en gang om aret. Rapportering och uppféljning ska ske
utifran verksamheternas kontrollrapporter. Kontrollrapporterna ska innehalla; antal
kontrollmoment, hur kontrollmomentet har utforts, utfallet/resultatet av kontrollen samt
vidtagna/planerade atgarder da brister upptackts. Rapporteringen av uppféljningen ska
samtidigt ske till kommunens revisorer.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att genomféra en samlad bedémning av
den interna kontrollen samt besluta om eventuella forbattringar av den interna kontrollen om
uppféljningen visar att det kravs. Kommunstyrelsen ska aven goéra en oversiktlig redovisning
av genomférda kontroller i arsredovisningen.
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Bilaga 2. Kallforteckning

Dialoger med presidium

Kommunstyrelsen
Miljé- och byggnamnden

Sociala myndighetsnamnden

Dokumentforteckning

Kommunovergripande verksamhetsplan budget
Kommunaovergripande delarsrapport
Inriktningsdokument

Internkontrollplan

Policy for intern kontroll

Policy for intern kontroll (2024-06-17)

Riktlinjer for ekonomi (2020-11-23)

Riktlinjer Grastorps styr- och ledningsmodell (2023-11-23)
Sammantradesprotokoll

Uppfoljning av internkontrollplan for kommunstyrelse
Uppfoljning av kontrollmoment internkontroll ar
Verksamhetsplan Milj6- och byggnamnden
Arsredovisning
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