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1. Inledning

Vi har i kommunens arsredovisning granskat resultat- och balansrakningar med not-
hanvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning och investeringsredovisning.

Efter utford revision avseende rdkenskapsaret 2022 Idmnas harmed féljande boksluts-
rapport dar de vasentligaste iakttagelserna fér en beddmning av kommunens bokslut ar
2022 kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppmarksamma férhallanden
som bor atgardas samt att ge forslag till forbattringar. Baserat pa de revisionsatgarder
som genomforts har inget framkommit, som tyder pa att det skulle féreligga vasentliga
brister i kommunens arsredovisning.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits
den 27 mars 2023. | arsredovisningen redovisas ett resultat pa 15,3 mnkr och ett eget
kapital om 246,8 mnkr for kommunen.

Det framgar av arsredovisningen och i denna rapport att kommunen &ven gér ett antal
avsteg fran Radet fér kommunal redovisning (RKR) rekommendationer. Beaktat detta ar
&nda var bedémning att det inte framkommit nagra omstandigheter i évrigt om att
arsredovisningen innehaller vasentliga felaktigheter. Vi bedémer vidare att
arsredovisningen i huvudsak &r upprattad i enlighet med Lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Rapporten har Iasts av personalen pa ekonomienheten.
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2. Bedémning av god ekonomisk hushallning
2.1 Bakgrund

Fran och med 2006 géller for samtliga kommuner att kommunfullmaktige ska faststélla
mal fér god ekonomisk hushallning. Uppféljningen av dessa mal skall gdras i deldrsrapport
och arsredovisning. Kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen. Syftet
med dessa krav ar att politikerna med hjélp av malstyrning och maluppféljning skall styra
kommunen mot dndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
De av kommunfullmé&ktige faststallda malen for god ekonomisk hushalining &r obligatoriska
for kommunstyrelsen att utvardera och beddéma i delarsrapport och arsbokslut. Darefter
ska revisorerna pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av
deldrsrapport respektive arsgranskning bedéma uppfyllelsen av de mal som
kommunfullmaktige faststallt.

Balanskravet (balans mellan intdakter och kostander) ar centralt fér god ekonomisk
hushallning. Sett dver en inte allt f6r 1ang tid maste kommunerna och regionerna ha balans
mellan intdkter och kostnader for att nd en god ekonomisk hushallning. Avstamning mot
balanskravet ska goras i delarsrapport och arsredovisning.

2.2 Kommunens definition av god ekonomisk hushallning

| kommunfullmaktiges riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och resultat-
utjdmningsreserv?! definieras och malsatts tva finansiella mal som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning. Kommunfullm&ktige har darutéver i kommunens budget fér 2022
faststallt 15 kommunovergripande verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk
hushallning.

| kommunfullmaktiges riktlinjer framgar att god ekonomisk hushalining uppnas nar bada
finansiella mal uppnas samt nar maluppfyllelsen i dialoger bedéms vara tillrdcklig fér 70
procent av de kommundvergripande verksamhetsmalen.

2.3 Maluppfyllelse och kommunstyrelsens bedémning

| arsredovisningen féljer kommunstyrelsen upp fullmaktiges tva finasiella mal och de 15
kommundvergripande verksamhetsmalen. Kommunstyrelsen beddmer att bada finansiella
mal samt 14 av 15 verksamhetsmal uppnas. Det resterande verksamhetsmalet bedéms
delvis vara uppnatt. Utifran denna bedémning uppnas cirka 90 procent av
verksamhetsmalen. Saledes uppnar maluppfyllelsen riktlinjernas kriterium fér god
ekonomisk hushallning.

1 Riktlinjerna faststalldes i november 2020.
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Vi noterar att underlaget till grund for bedémning av maluppfyllelse fér verksamhetsmalen
varierar i sin kvalitet och omfattning. Vissa av verksamhetsmalen har tydligare indikatorer
som beskriver maluppfyllelsen &n andra. Vidare beskrivs bedémningen av vissa
verksamhetsmal med nagra meningar medan andra beskrivs mer omfattande. | bilaga 1
framgar maluppfyllelsen per matt utifran informationen i arsredovisningen.

Kommunstyrelsen bedémer i arsredovisningen att maluppfyllelsen fér verksamhetsmatten
innebar att kommunen uppnar god ekonomisk hushalining fér 2022.

2.4 Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att de I6pande intdakterna skall tacka de 16pande
kostnaderna. Vid avstdmning av balanskravet skall realisationsresultat fran forsaljningar
av anldggningstillgangar exkluderas. Avstamning mot balanskravet:

Mnkr 2022
Arets resultat enligt resultatrdkningen 15,3
Justering for realisationsresultat -
Arets resultat efter justeringar -
Reservering eller anvandning av medel till
resultatutjdmningsreserv, RUR -
Balanskravsresultat 15,3

Kommunen uppfyller darmed balanskravet.

2.5 Beddmning av maluppfyllelsen

Vi har dversiktligt, enligt kommunallagen 12 kap 2 §, granskat om resultatet i
arsredovisningen &r forenligt med fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning.

Vi konstaterar att de tva finansiella malen och 14 av 15 verksamhetsmal har uppnatt god
maluppfyllelse enligt kommunstyrelsens bedémning. Dartill uppnas balanskravet.
Kommunstyrelsen bedémer att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning 2022.

Vi bedémer utifrdn avrapporteringen i arsredovisningen att resultatet ar férenligt med
fullmaktiges riktlinjer och mal fér god ekonomisk hushallning. Detta da de bada finansiella
malen uppnas och cirka 90 procent av verksamhetsmalen beddéms uppnas. Dartill uppnas
balanskravsresultatet. | en sammantagen bedémning delar vi darfér kommunstyrelsens
beddmning att god ekonomisk hushallning uppnas 2022.
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3. Noteringar fran granskningen av bokslut och arsredovisning

Resultatrdkningen har granskats utifran var genomgang av vésentliga rutiner, konto-
analyser, verifikationsgranskning samt jamférelse mot utfall féregdende ar och budget.

3.1 Kommunens resultat jamfért med féregaende ar

Kommunen redovisar for 2022 ett positivt resultat om 15,3 mnkr, att jamféra med
féregdende ars resultat om 16,7 mnkr.

Pa intdktssidan har sa val skatteintdkter som generella statsbidrag 6kat fran féregaende
ar. Skatteintdkterna har 6kat med 13,0 mnkr medan generella stadsbidrag har kat med
2,5 mnkr. Kommunens verksamhetsintdkter har dkat, totalt med 4,2 mnkr.

| férhallande till foregdende ar har verksamhetens nettokostnader 6kat med 4,8 % och
landade pa 376,1 mnkr for 2022. Den enskilt storsta kostnadsposten &r
personalrelaterade kostnader.

3.2 Kommunens resultat jamfért med budget

Arets resultat f6r 2022 &r 4,6 mnkr hdgre &n budget. Verksamheterna redovisar en
negativ budgetavvikelse om 14,4 mnkr, se ytterligare nedan under "Driftsredovisningen”.
Att resultatet anda Sverstiger budget ar framférallt till f6ljd av hdgre skatteintdkter och
generella stadsbidrag an budgeterat.

3.3 Driftsredovisningen

Driftredovisningen redovisar for 2022 en total negativ avvikelse mot budget om 14,4
mnkr. Framforallt ar det den tekniska verksamheten som avviker mot budget, med ett
negativt utfall om 11,6 mnkr. Den allmanna verksamheten redovisar en negativ avvikelse
om 3,2 mnkr, social verksamhet en negativ avvikelse om 1,1 mnkr och
bildningsverksamhet en positiv avvikelse om 1,7 mnkr. Den negativa avvikelsen i den
tekniska verksamheten ar framfdérallt driven av hdgre kostnader, framst till féljd av
prisuppgangar. Elkostnader, livsmedelskostnader och andra ravarukostnader har alla 6kat
till f6ljd av prisuppgangar i omvariden.

3.4 Materiella anldggningstillgdngar

Enligt rekommendationen RKR R4, Materiella anldggningstillgangar, ska komponent-
redovisning tilldmpas ndr olika komponenter i en anldggningstillgang har vasentligt olika
nyttjandeperioder. Kommunen har i bokslutet 2022 tillampat komponentavskrivning for
storre fardigstallda objekt, men har inte komponentindelat sina anldggningstillgangar
retroaktivt. Kommunen gér bedémningen att en sddan komponentindelning inte hade haft
vasentlig paverkan pa rakenskaperna.
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3.5 Investeringsredovisning

Totala investeringar 2022 uppgick till 69,0 mnkr (38,2 mnkr). De storsta enskilda
investeringsprojekten listas nedan:

- VA-ledning mot Vanersborg, 18 mnkr

- Vatten och avlopp, 11,8 mnkr

- Utbyggnad av ishall, 9,8 mnkr

- Planerat underhall och mindre investeringar, 5,1 mnkr

- Fastighets- och markférvarv, 3 mnkr

Arets investeringsbudget, inklusive &verfért budgetutrymme fran 2021, uppgick till 134,2
mnkr.

Arets investeringsvolym understiger investeringsbudget fér dret med 65,2 mnkr. For att
finansiera sina investeringar har kommunen ¢kat sin upplaning hos Kommuninvest, vilken
per balansdagen har 6kat med 13,7 mnkr i jamforelse med féregaende ar. | likhet med
féregdende ar och med tanke pa att kommunen under flera tidigare ar finansierat delar av
sina investeringar med lan, samt den fortsatt hdga planerade investeringstakten,
rekommenderar vi kommunen att beakta 6kade kostnader for avskrivningar och ranta samt
analysera de eventuella risker kommuner star i samband med detta, som till exempel
férandrade rantenivaer.

3.6 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fran och med den 1 januari 2013 finns det enligt kommunallagen en mdjlighet att
reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv
kan sedan anvandas i balanskravsutredningen for att jamna ut intdkter éver en
konjunkturcykel.

| likhet med féregaende ar har under 2022 ingen reservering av resultatet gjorts. Totalt
finns 13,5 mnkr reserverat (2010-2022). RUR synliggdrs inte i resultatrdkningen utan i
den till bokféringen sidoordnade balanskravsutredningen. | balansrakningen specificeras
RUR som en delpost till det egna kapitalet.

3.7 Klassificering av leasingkontrakt

En fraga som har aktualiserats den senaste tiden ar den om klassificering av
leasingkontrakt som operationella/finansiella. Kommunens policy ar att redovisa samtliga
leasingavtal som hyresavtal (dvs operationella), vilket &r ett avsteg fran RKR. Avsteget
upplyses om i arsredovisning.

Vi rekommenderar kommunen att under 2023 gbéra en full genomlysning av sina
leasingavtal for att efterstrava att klassificering sker enligt god redovisningssed.
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3.8 Redovisning av anldggningstillgangar

Under 2021 genomgick kommunen ett byte av ekonomisystem. Vid tidpunkten for
upprattandet av féregaende ars bokslut hade kommunens anldggningsregister annu inte
implementerats i det nya systemet, vilket ledde till att investeringar som slutférdes under
2021 inte aktiverades utan fortsatt klassades som pagaende projekt, samt att
avskrivningskostnader berdknades manuellt i arsbokslutet.

Under 2022 har implementeringen slutférts och anlaggningsregistret ar nu fullt integrerat
i systemet. | samband med slutférandet kunde konstateras att fdregdende ars beréknade
avskrivningskostnader var ca 3,5 mnkr for 1agt upptagna. Kommunen har bedémt felet
som vasentligt och darfor rattat jamforelsetalen i arets arsredovisningen, vilket dérmed
ocksa paverkat kommunens ingdende egna kapital 2022. Vi bedémer rattelsen korrekt
hanterad.

Utdver ovan &r det var bedomning att notupplysningarna i kommunens arsredovisning
avseende dess materiella anldggningstillgangar &r svartolkade. Vi rekommenderar
kommunen att se dver utformningen av dessa till drsredovisningen 2023.

3.9 Oversvamningskostnader

Under sensommaren 2021 drabbades kommunen av éversvamningar som orsakade skador
pa ett flertal av kommunens och invanarnas fastigheter. Féregaende ar reserverades for 2
mnkr i sjalvrisker, men utredningen var i ett for tidigt stadie foér att en tillforlitlig
uppskattning for eventuella ytterligare kostnader. Under varen 2023 har kommunen
forlikats med forsakringsbolagen, och forlikningsbeloppet har tagits upp som en kostnad i
2022 ars bokslut.

3.10 Upplysningskrav i arsredovisning

| vdr genomgang av kommunens arsredovisning har vi noterat att nedan upplysningskrav
enligt LKBR/RKR ej framgar i arsredovisningen:

- Enligt LKBR 11:6 skall forvaltningsberattelsen innehalla sarskilda upplysningar om
de anstélldas franvaro pa grund av sjukdom under rékenskapsaret. Den totala
sjukfranvaron ska anges i procent av de anstalldas sammanlagda ordinarie
arbetstid, och uppgift ska ocksa Idmnas om:

o Den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhangande
tid av 60 dagar eller mer,

o Sjukfranvaron for kvinnor respektive méan, samt

o Sjukfranvaron for anstéllda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och 50 ar
eller aldre.

- Enligt RKR R14 ska en driftsredovisning utéver jamférelse med senast beslutad
budget dven jamfdra kostnader och intdkter per drift jamforas med féregaende ars
siffror.
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Det &r var rekommendation att kommunen tillser att ovan upplysningar inkluderas i
arsredovisningen for 2023.

4. Sammanfattande beddémning

Vi beddmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen i allt vdsentligt &r férenligt
med de mal som fullmaktige uppstallt.

Kommunen redovisar ett antal avsteg mot rekommendationer fran RKR, men det &r var
samlade bedémning att kommunens arsredovisning i all vasentlighet ger en rattvisande
bild.
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Bilaga 1 - Kommunstyrelsens uppféljning av mal i arsredovisning

| tabellen nedan framgar kommunstyrelsens uppféljning av kommunens 2 finansiella mal
samt 15 kommundvergripande verksamhetsmal fran arsredovisningen 2022.

Finansiella mal

Mal

Beddmd maluppfyllelse

Resultat ska minst utgdra 3 % av de samlade intdkterna for skatt,
generella statsbidrag och utjamningssystem i genomsnitt dver rullande
femarsperioder

God maluppfyllelse

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna i skattefinansierad
verksamhet, exklusive tillvdxtprogrammet, ska uppga till minst 70 %
sett till rullande femarsperioder

God maluppfyllelse

Kommunévergripande verksamhetsmal

Mal

Beddmd maluppfyllelse

Kontinuerlig 6kning av kommuninnevanare

God maluppfyllelse

Valkomnande miljo fér gemenskap och sammanhang

God maluppfyllelse

Kommunen bedriver ett systematiskt hallbarhetsarbete

Medelgod maluppfyllelse

Valmaende samt vdxande naringsliv och besdksnaring

God maluppfyllelse

God och nara service

God maluppfyllelse

Vi utbildar barn och elever till varldsmedborgare som kan gora skillnad
for sig sjdlva och andra

God maluppfyllelse

Vi ger forutsattningar for ett gott och meningsfullt liv i alla aldrar

God maluppfyllelse

Vara medborgare har god folkhalsa

God maluppfyllelse

Ekonomin anger ramarna for all verksamhet

God maluppfyllelse

Stabil ekonomi dver tid

God maluppfyllelse

Vi samverkar for lagre kostnad med bibehallen framtida vélfard

God maluppfyllelse

Skapa férutsattningar fér varje medledare att standigt lara och
utvecklas

God maluppfyllelse

Vi skapar nya och anvander befintliga digitala I16sningar i alla
verksamheter

God maluppfyllelse

Alla medledare har ett gott vardskap i sitt arbete mot kunder,
medborgare, varandra och sig sjalva

God maluppfyllelse

Alla medledare kanner tillit till kollegor och chefer

God maluppfyllelse




