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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som folijer av God revisionssed.
Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullméktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for
ansvarsprovningen genom att Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara
foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

Har ndmnden sakerstallt en tillr&cklig uppfoljning och rapportering? Det vill saga i enlighet
med kraven i kommunens styrmodell

Har namnden sakerstallt en tillrécklig internkontroll? Det vill sdga i enlighet med kraven i
kommunallagen samt kommunens styrmodell

Som sarskilt tema i den grundlaggande granskningen 2022 har kommunrevisorerna sett det
som vasentligt att pa en Overgripande niva granska kommunstyrelsens arbete med
krisberedskap.

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, bedémningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 §, om att kommunstyrelsen ska leda och samordna kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver nAmndernas verksamhet

Kommunallagen 6 kap. 7 8

God revisionssed 2018

Kommunfullméaktiges mal och uppdrag

Kommunens styr- och ledningssystem
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1.4. Avgrénsning

Granskningen avser verksamhetsaret 2022 och omfattar kommunstyrelsen och miljé- och
byggnamnden. Overférmyndarnamnden &r enligt uppgift frAin kommunledningen undantagen
Grastorps kommuns styr- och riktlinjer for styrning, uppféljning och intern kontroll.
Utgangspunkten for granskningen av éverférmyndarnamnden ar darfor kommunfullmaktiges
reglemente fér namnden.

2. Redogorelse av granskningsresultat

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfort en grundlaggande
granskning av styrelse och namnder i Gréstorps kommun. Granskningen har genomférts och
dokumenterats i enlighet med god revisionssed. Granskningen bygger pa kontrollmoment som
utgar ifran kommunens styrmodell och anvisningar. Kontrollmomenten &r utformade for att
kunna besvara granskningens fragestaliningar. Resultatet av genomférda kontroller
sammanfattas i bilaga 1. Nedan presenteras de avvikelser som noterats utifran genomforda
kontroller, avvikelser som noteras galler kommunstyrelsen och ndmnderna om inget annat
anges.

Teckenforklaring

@© = Inga vasentliga avvikelser har noterats
= Mindre avvikelse har noterats
® = Brister har noterats i granskningen

2.1. Styrning

Vi noterar att kommunstyrelsen saknar aktiviteter kopplat till fyra av atta av de mal som
kommunfullméaktige faststallt.

@ Inga avvikelser har noterats avseende overférmyndarndmndens eller milje- och
byggndmndens verksamheter.

2.2. Uppfoljning

Av kommunstyrelsens 15 verksamhetsmal bedoms 14 vara uppfyllda per helaret. Ett
mal bedoms vara delvis uppfyllt. Till varje mal i budgeten finns ett eller flera
verksamhetens matt. | arsredovisningen ar uppféljningen av dessa matt inte
strukturerad pa ett systematiskt vis dar utfallet av mattet tydligt presenteras. Kopplat till
vissa mal saknas uppféljning av vissa matt.

® | delarsuppfolining per augusti saknades uppfélining av sju av 15 mal. Enligt
kommunfullmaktiges riktlinjer avseende styrmodellen ska uppféljning av malarbetet
med maluppfyllelse presenteras i samband med delarsrapport.

@ Inga avvikelser har noterats avseende o6verférmyndarndmndens eller miljo- och
byggnamndens verksamheter.
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2.3. Intern kontroll

® | delérsrapporten per augusti 2022 saknas en dversiktlig bedémning av genomférda
kontroller. Enligt Policy for intern kontroll ska en 6versiktlig redovisning av genomférda
kontroller redovisas i delarsrapport och i arsredovisning.

® | Policy for intern kontroll hanvisas till dokumentet Rutiner for intern kontroll. Dessa
rutiner har i genomférandet av granskningen inte funnits att hitta.

2.4. Krisberedskap
De styrdokumenten som styr Grastorps kommuns arbete med krisberedskap ar féljande:

Riktlinje for sékerhetsskydd i Grastorps kommun
Krisstdd (POSOM)-plan
Kriskommunikationsplan

Krisledningsplan

Reglemente for krisledningsnamnden

Risk- och sarbarhetsanalys

Styrdokument for krisberedskap

Kommunstyrelsen &r kommunens krisledningsnamnd. Reglemente for krisledningsndmnden
faststalldes 2020. | reglementet framgar att ordférande eller vid dennes forhinder vice
ordférande bedémer nar namnden ska trada i funktion. Det & ndmnden som slutligen avgor
nar den extraordinara handelsen ska anses upphérd.

| styrdokument for krisberedskap fortydligas ansvar och roller inom kommunens
krisberedskapsarbete och genomférandet av de krisberedskapsuppgifter som alagts
kommunen. Prioriterade uppgifter &r kompetenshojning gallande totalférsvar, sakerhetsskydd
och krisorganisation och krigsplacering. En risk- och sarbarhetsanalys ska antas det férsta
aret under varje mandatperiod, saledes ska en ny risk- och sarbarhetsanalys antas senast
31 oktober 2023. Arligen ska kommunens sékerhetssamordnare gora en inventering dver
vilka styrdokument eller andra 6vergripande dokument som behdéver revideras.

| styrdokument for krisberedskap anges att kommunstyrelsen ska anta kommunens
overgripande risk- och sarbarhetsanalys, plan for hantering av extraordinara handelser
(krisledningsplan inklusive krisinformationsplan), krisstod/POSOM-plan. Grastorps kommun
har antagit samtliga planer som anges i styrdokumentet for krisberedskap. | dialog med
kommunstyrelsens presidium uppgav presidiet att Grastorps kommuns krisberedskapsarbete
utgar fran krisledningsplanen som faststalldes 2019 och styrdokumentet for krisberedskap
som faststélldes 2020.

Kommunstyrelsens presidium uppgav i dialog att kommunen infort en ny organisation med
en anstalld sékerhetssamordnare. Innan omorganisationen kopte Gréstorps kommun en
sakerhetssamordnartjanst fran Lidkoping kommun. Kommunstyrelsen bedémde att det
tidigare tillvagagangssattet inte ar inte lika fordelaktigt som att ha en sakerhetssamordnare
anstéalld inom kommunen. Kommunstyrelsens presidium berattade aven att
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kommunstyrelsen planerar att se éver krigsplaceringen, men presidiet papekar likval att de i
nulaget har en bra grundlaggande beredning.
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2.5. Var bedémning

Vi bedomer att kommunstyrelsen i allt vasentligt har séakerstéllt att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt.
Kommunstyrelsen har inte fullt ut beaktat Grastorps riktlinjer for styr- och
ledningsmodell d& det inte finns aktiviteter kopplat till 4 av 15 kommunfullmaktigemal.
Vi bedoémer att miljo- och byggndmnden har sakerstéllt att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt.

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis har sékerstallt en tillréacklig uppféljning och
rapportering i enlighet med riktlinjerna. Vid uppfoljning per augusti saknades
uppféljning av sju utav 15 mal. Vid uppféljning i arsredovisning noteras att
uppfdljningen inte till fullo féljer den struktur som finns i budget. Det finns skal for
kommunstyrelsen att vidta atgarder for att systematisera uppféljningen av beslutade
mal. Detta ar sarskilt viktigt i den typ av tillitsbaserade styrmodell som Gréastorps
kommun tillampar.

Vi bedémer att milj6- och byggnamnden har sakerstéllt en tillrécklig uppféljning och
rapportering i enlighet med riktlinjerna.

Vi beddmer att kommunstyrelsen har sakerstéllt ett tillrackligt arbete med internkontroll
i enlighet med riktlinjerna. Styrelsen har dock inte gjort en 6versiktlig bedémning av
genomforda kontroller i delarsrapporten.

Vi bedomer att miljo- och byggnamnden har sakerstéllt ett tillrackligt arbete med
internkontroll i enlighet med riktlinjerna.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har tillsett ett adndamalsenligt arbete med
krisberedskap pa en overgripande niva.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en malstyrning i enlighet med fullmaktiges riktlinje. Detta genom att ta fram
konkreta och uppféljningsbara aktiviteter till alla mal.

Systematisera uppféljningen av beslutade mal i arsredovisningen. Detta genom att
exempelvis sakerstalla att beslutade matt for verksamheten tydligt redovisas i
arsredovisningen.

Séakerstalla att det genomfors en uppfoljning av alla verksamhetsmal i delarsrapporten,
i enlighet med riktlinjer for Grastorps styr- och ledningsmodell.

Séakerstalla att en oversiktlig bedémning av genomforda kontroller kopplat till intern
kontroll genomfors i delarsrapporten.

Goteborg den 12 april 2023
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Malin Rydell Linnéa Johansson
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst and Young AB Ernst and Young AB
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Liselott Daun

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst and Young AB
Kvalitetssakrare
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Bilaga 1. Sammanstalld bedomning per namnd

Nedan sammanstaller vi vara bedomningar per namnd utifrdn granskningens revisionskriterier.

Tabell 1. Sammanstélld beddmning per namnd och revisionskriterier.

Styrning

Uppféljning av verksamhet
och ekonomi

Intern kontroll

Kriteriet uppfyllt Delvis uppfyllt Ej uppfyllt Ej tillampbart Rekommendation riktas

[] | ] [&]

Beskrivning av kontrollmoment
Tillracklig styrning for att leva upp till mal och riktlinjer

Al. Styrelse/namnd har upprattat verksamhetsplan fér 2022.
A2. Styrelse/namnd har tagit fram aktiviteter och verksamhetsmatt till
fullméaktiges mal.

Tillracklig uppféljning av verksamhet och ekonomi

B1. Bedomning av maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal per augusti i
delarsrapporteringen.

B2. Ekonomin ska ange ramarna for all verksamhet.

B3. Styrelse/namnd har f6ljit upp mal-, utvecklings och kvalitetsarbetet tva
ganger under aret.

Tillracklig internkontroll i verksamheten

C1. Styrelse/namnd har tagit fram en bruttolista med risker fér 2022

C2. Styrelse/ndmnd har antagit plan for internkontroll 2022

C3. Kommunstyrelsen har gjort en 6versikilig beddmning av genomforda
kontroller och redovisat denna i delarsrapporten.

C4. Styrelse/namnd har genomfort och foljt upp kontrollatgarder inom sitt
omrade per december.

C5. Kommunstyrelsen har gjort en samlad beddémning av den interna
kontrollen samt tagit beslut om eventuella forbattringar av den interna
kontrollen om uppféljningen visar att det kravs.
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Bilaga 2. Resultat av dialoger med namnder och utskott
| avsnittet nedan beskrivs innehdllet i de dialoger som revisionen fort under 2022.

Kommunstyrelsen

Under hosten 2022 beslutade kommunstyrelsen att avsluta kommundirektorens
anstallning. Kommunstyrelsen vill avvakta med nyrekryteringen av en ny
kommundirektdr for att hinna géra en tydlig inventering av vilken typ av person de
eftersoker.

Kommunstyrelsens presidium lyfter att det kommer att bli tufft att framdver behdva
hantera omvarldssituationen, framfor allt rAntekostnader och kostnader for
pensionsavsattningar. Presidiet betonar dock att situationen bedéms som hanterbar
och att kommunen har kapacitet att klara av dessa kostnader.

Kommunstyrelsens presidium bedémer att de ar en kommun med gott rykte som
arbetsgivare och upplever att kommunen inte har svarigheter med rekrytering.
Grastorps kommun arbetar utifran en kompetensforsorjningsplan och
kompetensforsorjningsstrategi som ar kopplat till styrdokumentet Gréastorp 5.0.
Grastorps kommun har under tva ar varit en modellkommun for digitalisering.
Kommunstyrelsens presidium berattar att arbetet avslutas vid arsskiftet.

Som en f6ljd av 6versvdmningen som kommunen behdvde hantera under 2021
anstalldes en ny VA-ingenjor for att se 6ver avfallsvattenhantering.
Kommunstyrelsens presidium berattar att det ror sig om komplexa installationer, h6ga
investeringskostnader och det kommer &@ven ta lang tid att genomfora.
Kommunstyrelsens har en férhoppning att mer pengar avsatts till VA-arbete till 2023.

Kommunstyrelsens valfardsutvecklingsutskott

Valfardsutvecklingsutskottet (VAU) berattar att de under 2022 har fokuserat pa
utvecklingsarbete. Arbetet har berdrt utskottets organisering och har lett till att beslut
fattats av kommunstyrelsen att VAU ska splittras till tva utskott vid arsskiftet.
Splittrandet innebar att det kommer vara ett utskott som hanterar
bildningsverksamhetens arbete och ett ytterligare utskott som hanterar
socialverksamhetens arbete.

VAU har borjat se 6ver energisparande atgarder p& grund av omvarldslaget med
okade elpriserna. Mycket kommunikation kravs i samband med arbetet da
energisparandet paverkar verksamheterna pa olika sétt.

VAU har paborjat arbetet med den s kallade heltidsresan foér den sociala
verksamheten. Arbetet med heltidsresan syftar till att det ska bli norm att arbeta heltid
i kvinnodominerade verksamheter.
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Kommunstyrelsens samhaéllsutvecklingsutskott

Utskottets presidium berattar att utskottets arbete i stort har skett enligt rutin. Daremot
har arbetet rérande 6versvamningen inneburit mycket arbete mycket arbete.

Utskottet berattar att det under aret har pagatt ett intensivt arbete for att ta fram en ny
detaljplan vilket har varit en stor del av utskottets arbete under aret.
Samhallsutvecklingsutskottets presidium beréttar att de inom utskottet haft interna
dialoger regelbundet. Dialogerna baseras pa uppféljning av kommunens perspektiv
och mal.

Milj6- och byggnamnden

Milj6- och byggnamndens huvudfokus ar att Grastorps kommun ska bli en
boendekommun.

Miljo- och byggnamnden berattar att det funnits missndéje vad galler langa vantetider
pa bygglov. Namnden fortydligar att det har rort sig om acceptabla vantetider, men att
de har varit nagot langre an forvantat da vantetiden vanligtvis brukar vara kort.
Orsaken till den langre vantetiden ar att det ar begransat med personalresurser inom
bygglovshandlaggningen. Detta leder till att eventuell franvaro paverkar kétiderna
markant.

Miljo- och byggnamndens presidium berattar att den arliga uppféljningsdialogen som
enligt arshjulet ska hallas pa varen hann inte genomféras med orsak av hog
personalomsattning. Detta resulterade i att uppfdljningsdialogerna for namnden i
stallet genomfordes pa hosten.

Overférmyndarnamnden
Skriftliga fragor har stallts till 6verformyndarnamnden. Av svar framkommer att 65 %
av namndens arsrakningar var granskade per den 1 september 2022. Detta var en
lagre andel an foregaende ar.
Namnden har ett standigt behov att hitta stallféretradare. Svarigheten ar att hitta
stallféretradare till mer komplexa @renden. Under 2022 bérjade verksamheten
anvanda en rekryteringsportal som gor det lattare att matcha stéllforetradare mot
olika uppdrag.
Antalet ensamkommande barn har 6kat, vilket medfor en 6kad handlaggning.
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Bilaga 3. Kallforteckning
Dialoger med presidium

Kommunstyrelsen 2022-10-27

Miljé- och byggnamnden 2022-10-27
Samhallsutvecklingsutskottet 2022-10-27
Valfardsutvecklingsutskottet 2022-10-27

Dokumentforteckning
Antagen Kommunovergripande verksamhetsplan 2022 (budget 2022 och ekonomisk
plan 2023-2024)
Delarsrapport 2022
Inriktningsdokument 2020-2024
Internkontrollplan kommunstyrelsen 2022
Kriskommunikationsplan
Krisledningsplan 2019-tillsvidare
Krisstod (POSOM)-plan 2019-tv
Policy for intern kontroll (2020-04-27)
Reglemente for éverférmyndarndmnden (2019-06-17)
Riktlinjer for ekonomi (2020-11-23)
Riktlinjer Grastorps styr- och ledningsmodell (reviderad 2020-11-23)
Risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022

Sammantradesprotokoll 2022 fér kommunfullmaktige, kommunstyrelsen,
valfardsutvecklingsutskottet, samhallsutvecklingsutskottet, miljo- och byggnamnden
samt overféormyndarnamnden.

Skriftliga svar fran Overformyndare Vastra Skaraborg
Styrdokument for krisberedskap 2019
Verksamhetens plan 2022 (miljé- och byggnamnden)
Arsredovisning 2022
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