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1. Inledning

Denna policy for upphandling och inkop galler kommunernas samtliga ndmnder,
sektorer/forvaltningar samt de kommunala bolagen inom vastra Skaraborg.

Syftet med policyn ar att skapa ett gemensamt forhallningssatt i upphandlings och
inkopsfragor och att sdkerstalla att varor, tjanster och entreprenader kops med ratt kvalitet till
lagsta kostnad med minsta klimatpaverkan inom ramen for relevant gallande lagstiftning.

[ hallbarhetsarbetet ingdr saval klimatmassig som social och ekonomisk hallbarhet.

Denna policy fér upphandling och inkép kompletteras med riktlinjer som relaterar till policyn
i syfte att underldtta implementering av inkopsprocesser inom vastra Skaraborg.

2. Inkopscentral

Upphandling och inképssamverkan sker genom organisationsformen inkopscentral vilket
innebar ett effektivt sitt att genomfora upphandlingar for flera upphandlande myndigheter
samt att administrativa processer effektiviseras.

Inkdpscentralen V6 "ICV6”) ar en strategisk resurs som tillhandahéller kompetens s att
upphandlingar och inkop genomfors pa ett professionellt, kvalitetssakrat och rattssdkert satt.

Inkopscentralen ICV6 har ett 6vergripande ansvar for genomforande av behovsanpassade
kommunoverskridande samordnade upphandlingar samt kommunspecifika upphandlingar av
varor, tjanster och entreprenader.

Inkopscentralen V6 mojliggor och verkar for samordning av upphandlingar med andra
upphandlande myndigheter exempelvis nationella inkdpscentraler, regioner och andra
kommuner utanfor vastra Skaraborg.

3. Affarsmassighet, konkurrens, etik

Kommunerna i vastra Skaraborg ska bedriva en kostnadseffektiv verksamhet. Det forutsatter
att alla fragor om konkurrensutsattning och upphandling hanteras professionellt och
affarsmassigt. Den som foretrader kommunerna i vastra Skaraborg ska i alla inkops- och
upphandlingssituationer upptrada pa ett affarsetiskt och opartiskt sitt, samt utnyttja de
konkurrensmojligheter som finns pa marknaden.

Upphandlingar ska utformas sa att sdval mindre som storre foretag har majlighet att lamna
anbud och delta i konkurrensen.

Formellt lagstyrda Upphandlingar ska genomf6ras goras i enlighet med Lagen om offentlig
upphandling (LOU) och i féorekommande fall enligt Lagen om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och post-tjanster (LUF) samt Lagen om koncessioner (LUK) samt
enligt Policy for upphandling och inkép faststélld av kommunfullmaktige.
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4. Ansvar

Medarbetare med chefsansvar ansvarar for att gallande lagar, policy for upphandling och
inkdp, riktlinjer och rutiner foljs. Medarbetare som handlagger inkops- och
upphandlingsdrenden ska ha relevant kunskap om gdllande lagstiftning, policyer och riktlinjer.

Medarbetare som genomfor operativa inkop ska sakerstalla att inkopen genomfors i enlighet
med gallande bestallningsrutiner och ingangna avtal.

Kommunstyrelse, kommundirektor, sektorchef/forvaltningschef och VD har yttersta ansvaret
for upphandlingar och samordning av upphandlingar enligt vid var tid géllande
delegationsordning/VD-instruktion.

Huvudansvaret for upphandlingar av varor, tjanster och entreprenader ligger pa respektive
namnd/styrelse inom eget ansvarsomrade. Beslut om att genomfora upphandling fattas i
enlighet med beslutad delegationsordning for respektive naimnd/styrelse.

Kommunerna i vastra Skaraborg ska utnyttja sin storlek som kopare genom att genomfora
samordnade upphandlingar sa langt detta ar mojligt.

Varje kommun utser inkdpssamordnare som ska utgora en kommunikativ lank mellan den
egna kommunens verksamheter och inkopscentralen. Inkopssamordnare deltar i inképsrad
och kring samordning i inképs och upphandlingsrelaterade fragor.

5. Klimatpaverkan och hallbarhet

Kommunerna har som madl att minimera verksamheternas klimatpaverkan. Darfor ska
kommunerna i relevanta upphandlingar prioritera och efterfraga varor, tjanster och
entreprenader med sd liten klimatpaverkan som mojligt. Genom klimatanpassad upphandling
kan kommunerna paverka marknaden i hallbar riktning och i sin tur leverera varor och tjanster
som haller klimatsmart standard. Klimatrelaterade krav utgar ifran politiskt framtagna
klimatmal inom vdstra Skaraborg samt i forekommande fall globala, regionala samt nationellt
framtagna klimatmal samt upphandlingsmyndighetens riktlinjer.

Med hallbarhetskrav avses miljokrav, sociala krav (inklusive arbetsrattsliga krav), samt etiska
krav. Med etiska krav avses mal kring hur produktionen av varor sker. Med sociala krav avses
mal kring utférandet av en tjanst, exempelvis inom arbetsmiljo, jamstélldhet och tillganglighet.
I begreppet hallbarhet ingar dven ekonomisk hallbarhet. Hansyn ska tas till varans eller
tjianstens hela livscykel och det mervarde som skapas. Fokus ska ligga pa kostnader hanforliga
till produkten/tjansten och inte endast pa priset.

Riskbedomning ska genomforas i syfte att identifiera hallbarhetsstrategiskt viktiga och
verksamhetskritiska upphandlingar. Avtal som bedéms som prioriterade ska sarskilt beaktas i
samband med kravstdllande och i efterfoljande uppf6ljning.
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6. Krisberedskap och sikerhet

Sambhallsviktiga verksamheter maste inneha formdaga att motsta och hantera stérningar sa som
incidenter, kriser och krig och kan vara kritiskt beroende av vissa varor och tjanster. Dessa
risker och sdrbarheter madste vara identifierade infor en upphandling.

Genom att i tidigt skede av en upphandling gora en informationssdkerhetsanalys (ISA)
identifieras de krav som behover stéllas utifrdn informationens konfidentialitet, tillginglighet
och riktighet.

7. Uppfoljning

Uppfoljning ar en forutsittning for en god affarsrelation. Vad som ska f6ljas upp avgors av
stillda krav i upphandlingen, avtalsvillkor och verksamhetens behov. Om uppfoljningen
pavisar brister ska atgarder vidtas med utgangspunkt i aktuellt avtal mellan verksamhet och
leverantor.

Med utgangspunkt i genomford riskbedomning infér upphandlingar ska forstarkt uppféljning
genomforas av strategiska och verksamhetskritiska avtal, samt avtal med identifierade
hallbarhetsrisker.

Avtalstrohet mot tecknade avtal skapar forutsattningar for att uppnd bra affarsmassiga villkor
och innebar att koparnas trovardighet som kund o6kar. Det skapar ocksa ett okat intresse fran
leverantorer att delta i upphandlingar.

Relevanta nyckeltal for inkop ska foljas upp och redovisas arligen.

Samtliga gallande avtal ar tillgdngliga i avtalsdatabas respektive inkopssystem och avtalen ar
tillgangliga pd kommunernas intrandt. Samtliga verksamheter ar skyldiga att kanna till och
anvanda samtliga befintliga avtal.

De avtal som finns tillgdngliga i inkopssystemet mojliggdr automatisk avtalstrohet,
automatisering, ekonomisk kontroll, digitalisering samt standardisering vilket ger en direkt
effektivisering i den operativa inkdpsprocessen for berorda verksamheter.

Samverkan med ndringslivet

Genom att samspela pa bade nationellt, regionalt och lokalt och samspela med naringslivet gor
respektive kommun inom vastra Skaraborg basta mojliga affarer som maximerar nyttan for
skattepengarna. Kommunerna vill uppfattas som en bra och attraktiv kund for leverantorer i
syfte att uppratthalla god konkurrens och erhdlla goda affarsvillkor. For anbudsgivare och
leverantorer ska det vara latt att delta i upphandlingar samt att det ska vara smidigt att
kommunicera med respektive kommun i allmanhet. Respektive kommun och Inképscentralen

ar positiva till standig dialog om hur samarbetet mellan kommunen och néringslivet kan
utvecklas. Sma och medelstora foretags mojlighet att lamna anbud beaktas i alla former av
upphandlingar.
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8. Inkopsprocessen

En behovsanalys kan resultera i olika riktningar vilket kan resultera i att ett behov ska
tillgodoses pa annat sitt dn genom en upphandling exempelvis genom egen regi, beslut om
omorganisation eller att ett behov upphavs genom politiska beslut m.m

Policy for upphandling och inkop beror endast behovsanalys som leder till en upphandling.

Behovsanalys

Om behovsanalysen resulterar i att en inkdpsprocess ska inledas och att en upphandling ska
genomforas sa ska erforderliga namndbeslut, budgetbeslut fattas vilka ska resultera i en
formell anskaffningsanmalan till ICV6.

Marknadsanalys

Efter en behovsanalys som resulterat i en inkopsprocess sa sker i forekommande fall en
marknadsanalys dar berorda verksamheter har mojligheter att hitta potentiella leverantorer
som pa ett konkurrenskraftigt satt kan tillfredsstdlla behoven som definierats i
behovsanalysen.

Kravspecifikation

Nar behovsanalysen och i forekommande fall marknadsanalys dr genomford sa pabdrjas arbete
med att beskriva vad som ska upphandlas inbegripet madl, syfte, kravstdllande pa produkt,
tjanst, entreprenad, samt huruvida hdllbarhetskrav, sociala krav eller andra krav ar aktuella
samt om informationssakerhetsanalys maste genomf6ras.

Upphandling - éver direktupphandlingsgrdnsen

Upphandlingsprocessen syfte ar att sdkerstalla att de behov som definierats i behovsanalysen
ocksa tillgodoses av marknaden samt att kriterier enligt kravspecifikation kvalitetssdkras i den
slutliga upphandlingsdokumentationen innan publik annonsering av upphandlingen sker.
Kvalitetssdkring sker i samrad med Inkopscentralen och berorda verksamheter.
Inkopscentralen ansvarar for genomforande av upphandlingsprocessen.

Leverans - operativt inkép

Efter tecknat avtal sa sker tillampning av avtalet. Det ar i detta steg som syftet och mdlet med
upphandlingen realiseras och att avtalsansvariga bestdllare dirmed sdkerstaller att leverans
sker i enlighet med det avtal som 6verenskommits.

Uppfoljning

Uppfoljningens syfte ar att kvalitetssdkra att de varor, tjanster eller entreprenader som
bestallts ocksa levereras i enlighet med de avtalade villkoren. For att bibehdlla kommunens
trovardighet som framtida avtalspartner i kommande upphandlingar mdste de krav som stalls i
varje upphandling foljas upp och dokumenteras




6
Diarienummer KS 2022/176
Policy for upphandling och inkép

9. Direktupphandling
Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa publik annonsering eller anbud i viss form.

Direktupphandling far bara anvandas om vardet av upphandlingen ar under gallande
direktupphandlingsgrans eller om det finns synnerliga skal, sisom bradska orsakad av
omstdndigheter som den upphandlande myndigheten inte kan forutse, t.ex. brand,
oversvamning, naturkatastrof och liknande.

Den vanligaste situationen dd direktupphandling anvands dr da behovet efter behovsanalys bedoms ha
ett s.k "lagt varde” som inte Gverstiger direktupphandlingsgransen i respektive upphandlingslag.

Upphandlande myndigheter och enheter ska anta riktlinjer for direktupphandlingar samt
dokumentera skalen for inkop som Gverstiger 100 0oo kr

Direktupphandlingar genomfors av verksamheterna i enlighet med framtagna riktlinjer och
enligt vid var tid gallande delegationsordning/VD-instruktion.




