Revisionsrapport 2023
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
April 2024

Grastorps kommun
GRUNDLAGGANDE GRANSKNING 2023

EY

Building a better
working world



EY Building a better
working world

1. Inledning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga
ansvarsprévningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer
av God revisionssed. Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bl.a. i
kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen &r
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Enligt God revisionssed 2022 ska den grundlaggande granskningen ge underlag for att
bedoma styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och analys av maluppfyllelse. Enligt
skriften Grundlaggande granskning av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) handlar den
grundlaggande granskningen bland annat om fragor avseende hur styrelse och namnder har:

Tolkat mal och uppdrag fran fullmaktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten

Gjort en egen riskanalys

Uppfoljning och rapportering av verksamhetens resultat samt beslut om atgarder vid
eventuella avvikelser

Ekonomistyrning samt ekonomisk uppféljning och rapportering

Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som
redovishing

Tydliga beslutsunderlag och protokoll

| revisorernas revisionsplan 2023 beskrivs utgangspunkterna for den grundlaggande
granskningen. Granskningen har sin utgangspunkt i god revisionssed, samt risker som
framkommit i revisorernas risk och vasentlighetsanalys 2023. Risker som uppmarksammats i
riskanalysen for 2023 &ar ekonomistyrning, miljo och hallbarhet och kvalitet i valfarden.

Tema inom ramen fér den grundlaggande granskningen

For 2023 har den grundlaggande granskningen att utokas efter samrad med
kommunrevisionen till att &ven innefatta ett fokus pa kommunens arbete med
barnkonventionen. Barnkonventionen ar svensk lag sedan 2020. Kommuner ar darmed
skyldiga att sakerstalla tillampningen av barns rattigheter utifran barnkonventionen i
kommunens verksamheter. Temat grundar sig i kommunrevisionens risk- och
vasentlighetsanalys dar barnkonventionen identifierades som ett riskomrade.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundldaggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for
ansvarsprévningen genom att Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed®.

1 Aven fordjupade granskningar och redovisningsrevision utgér grund fér ansvarsprévningen.

1



EY Building a better
working world

Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

Har styrelse och namnder sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige bestamt?

Har styrelse och ndmnder séakerstallt en tillrécklig intern kontroll? Det vill saga i enlighet
med kraven i kommunallagen samt kommunens styrmodell.

Har styrelse och ndmnder séakerstallt en tillrécklig uppfoljning och rapportering? Det vill
saga i enlighet med kraven i kommunens styrmodell.

Den tematiska delen av granskningen syftar till att pa évergripande niva besvara féljande
revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen sékerstallt ett andamalsenligt arbete med att implementera
barnkonventionen i kommunens verksamheter?

o Har kommunstyrelsen genomfért kompetenshdjande insatser till
tjanstepersoner som avser barnkonventionen, barnrattsperspektivet och dess
tilldmpning?

o Finns dvergripande styrdokument som beaktar barnrattsperspektivet och
barnkonventionen?

o Har verksamheterna arbetssatt och rutiner som beaktar barnrattsperspektivet
och barnkonventionen?

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, bedémningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 §, om att kommunstyrelsen ska leda och samordna kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas verksamhet

Kommunallagen 6 kap. 7 8

God revisionssed 2018

Kommunfullméaktiges mal och uppdrag

Kommunens styr- och ledningssystem

1.1. Avgrénsning

Granskningen avser verksamhetsaret 2023 och omfattar kommunstyrelsen, sociala
myndighetsnamnden och miljo- och byggnamnden. Overférmyndarnamnden ar enligt uppgift
fran kommunledningen undantagen Grastorps kommuns styr- och riktlinjer for styrning,
uppfolining och intern kontroll. Utgangspunkten for granskningen av 6verformyndarnamnden
ar darfor kommunfullmaktiges reglemente fér ndmnden. Sociala myndighetsndmnden ar enligt
uppgift undantagen kommunens riktlinjer for styrning och uppféljning.
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2. Redogorelse av granskningsresultat

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfért en grundlaggande
granskning av styrelse och namnder i Grastorps kommun. Granskningen har genomférts och
dokumenterats i enlighet med god revisionssed. Granskningen bygger pa kontrollmoment som
utgdr ifran kommunens styrmodell och anvisningar. Kontrollmomenten ar utformade for att
kunna besvara granskningens fragestaliningar. Resultatet av genomférda kontroller
sammanfattas i bilaga 1. Nedan presenteras de avvikelser som noterats utifrdn genomférda
kontroller, avvikelser som noteras galler kommunstyrelsen och ndmnderna om inget annat
anges.

Teckenforklaring

@© = Inga vasentliga avvikelser har noterats
= Mindre avvikelse har noterats
® = Brister har noterats i granskningen

2.1. Styrning

@® Inga avvikelser har noterats avseende kommunstyrelsens,  sociala
myndighetsndmndens, overférmyndarnamndens eller miljo- och byggndmndens
verksamheter.

2.2. Uppféljning

Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen bedémningen att 14 av 15 verksamhetsmal
ar uppfyllda. Ett mal bedéms delvis vara uppfyllt?. Malet Kontinuerlig 6kning av
kommuninvanare bedoms vara uppfyllt trots att kommunens invanarantal minskade
under 2023. | arsredovisningen framgar inte tydligt hur bedomningen av malets
uppfyllelse har gjorts. Gallande mal tillhérande omradena Larande och digital samt Tillit
och véardskap &ar motiveringen till malets uppfylinad relativt knapp. | motiveringen
hanvisas till genomférda enkéter och att resultatet fran enkaterna ar bra. Det saknas
dock information om hur enkatresultatet svarar upp mot malet i fraga. Till varje mal i
budgeten finns ett eller flera verksamhetens matt. | arsredovisningen saknas resultat
av dessa matt.

® | del&rsuppfoljning per augusti saknades en fér 2023 gallande uppféljning av atta av 15
mal. Enligt kommunfullmaktiges riktlinjer avseende styrmodellen ska uppfoljning av
malarbetet med maluppfyllelse presenteras i samband med delarsrapport.

@ Inga avvikelser har noterats avseende overférmyndarndmndens eller miljo- och
byggndmndens verksamheter.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver det heldgda bolaget Grastorps Fastigheter AB.
Kommunstyrelsen har inte beslutat om nagot agardirektiv for Grastorp Fastigheter AB.
Ett &gardirektiv ar, som komplement till bolagsordningen, en fordel for en effektiv och
valfungerande styrning av bolaget. Ett utkast pa agardirektiv finns framtaget men man

2 Malet Kommunen bedriver ett systematiskt hallbarhetsarbete bedoms delvis vara uppfylit.
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har enligt uppgift inte hunnit ta detta for beslut i kommunfullméktige.

2.3. Intern kontroll

® | delérsrapporten per augusti 2023 saknas en dversiktlig bedémning av genomférda
kontroller. Enligt Policy for intern kontroll ska en 6versiktlig redovisning av genomférda
kontroller redovisas i delarsrapport och i arsredovisning.

2.4. Barnkonventionen

2.4.1. Nationellariktlinjer avseende implementering av Barnkonventionen

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram sa kallade implementeringsnycklar som
kommuner och regioner kan anvéanda som stdd i utvecklandet av arbetet med barnets
rattigheter. Nycklarna bestar av fyra kategorier; styrning, ledning, kunskapsutveckling och
implementering och sammanfattas nedan.

Styrning
o Beslut finns om att arbeta med barnkonventionen.
o Beslut finns om aterrapportering av arbetet med barnkonventionen.
o Fortroendevalda har fatt utbildning om barnkonventionen.
Ledning
o Chefer och medarbetare har fatt utbildning om barnkonventionen och dess
tilampning i verksamheten.
o Forutsattningar ges att diskutera barnkonventionen pa arbetsplatstraffar APT
och andra forum.
o Styrdokument innefattar ett barnrattsperspektiv.
Kunskapsutveckling
o Aterkommande utbildningar om barnkonventionen och dess tillampning
erbjuds.
o Barnkonsekvensanalyser genomfors i hela organisationen.
o Proévning av barnets basta gors i alla verksamheter.
Implementering
o En strategiskt placerad funktion med uppgift att driva barnrattsfragan finns.
o Strukturer finns for att inhamta barns synpunkter infor beslut som ror barn pa
en generell niva.

2.4.2. Styrning

Kommunstyrelsen har inte antagit nagot 6vergripande styrdokument avseende tillampning
eller implementering av barnkonventionen. Kommunstyrelsen har heller inte fattat nagot beslut
om hur barnkonventionen ska tillampas i kommunens verksamheter.

Fortroendevalda i kommunen har inte fatt utbildning i barnkonventionen.
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2.4.3. Ledning

Infor att barnkonventionen skulle bli lag tillsattes en kommundvergripande arbetsgrupp i
Grastorps kommun for att ta fram ett utbildningspaket riktat till alla kommunens medarbetare.
Kommunens medarbetare ska ha fatt del av utbildningsmaterialet inom ramen for APT.

Utbildningen bestod i sju delar. Utbildningsmaterialet innehaller s& kallade tillampningsnycklar.
Dessa ar exempel pa hur barnkonventionen kan tillampas i olika delar av kommunens
verksamhet. Materialet ar tillgangligt pA kommunens intranat.

Kommunens styrdokument innefattar inte ett barnréattsperspektiv.

2.4.4. Kunskapsutveckling

| kommunens tva grundskolor arbetar man med barnkonventionen i undervisningen. Detta sker
bland annat vid FN-dagen. | kommunens forskolor arbetar man med en artikel ur
barnkonventionen varje manad.

Barnkonsekvensanalyser genomfors i verksamheter i samband med storre forandringar eller
infér genomférande av projekt. Inom ramen for granskningen har tre exempel pa genomférda
barnkonsekvensanalyser inhamtats. Dessa avser utdkat barnantal pa tva olika forskolor. |
dessa analyser har sa kallade barnrad hallits dar barnen fatt majlighet att prata om vad de
tycker om det planerade beslutet. | analyserna beskrivs hur barnen kan komma att paverkas
av beslutet ur saval ett positivt som ett negativt perspektiv. Analyserna innehaller ocksa
information om hur det fattade beslutet ska aterkopplas till barnen. Inom ramen for
granskningen har vi mottagit ett exempel pa barnkonsekvensanalys avseende en planerad
byggnation av en ny rdddningstjanststation. Inom ramen for denna analys har dialoger forts
med elever, barn och personal pd kommunens tva grundskolor och den férskola som berors
av byggnationen. | analysen beskrivs vilka negativa konsekvenser byggnationen kan komma
att fa for barn och elever. Det finns ocksa forslag pa hur en del av dessa negativa
konsekvenser ska kompenseras, sasom forbattrad sakerhet vid parkering och ny gang- och
cykelbana.

2.4.5. Implementering

Kommunen har ingen strategiskt placerad funktion for att driva barnréattsfragor. Genomférda
barnkonsekvensanalyser kopplat till byggnation och férandring av barnantal (se avsnitt 2.4.4)
tyder pa att strukturer finns for att inhamta barns synpunkter infér beslut som rér barn pa en
generell niva.

2.5. Var bedémning

Vi bedomer att kommunstyrelsen i allt vasentligt har sékerstéllt att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt.

Vi bedomer att miljo- och byggndmnden, sociala myndighetsnamnden och
overformyndarnamnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis har sékerstallt en tillréacklig uppfoljning och
rapportering i enlighet med riktlinjerna. Det finns dock mojligheter att forbattra



EY Building a better
working world

rapporteringen av malen. Vid uppféljning per augusti saknades en for 2023 gallande
uppfolining av atta utav 15 mal. Vid uppféljning i arsredovisning noteras att
uppféliningen inte till fullo foljer den struktur som finns i budget. Det finns skal for
kommunstyrelsen att vidta atgarder for att systematisera uppféljningen av beslutade
mal. Detta ar sarskilt viktigt i den typ av tillitsbaserade styrmodell som Grastorps
kommun tillampar.

Vi bedémer att miljé- och byggnamnden har sakerstéllt en tillrécklig uppféljning och
rapportering i enlighet med riktlinjerna.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, miljo- och byggnamnden samt sociala
myndighetsnamnden har sékerstéllt ett tillrackligt arbete med internkontroll i enlighet
med riktlinjerna. Styrelsen har dock inte gjort en 6versiktlig bedémning av genomférda
kontroller i delarsrapporten. | planen for intern kontroll framgar inte vilken namnd som
tagit fram vilka kontrollpunkter.

Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis har sékerstallt ett &ndamalsenligt arbete med
barnkonventionen. Utbhildningsinsatser har genomfoérts riktat till kommunens
medarbetare. Arbetssatt finns for hur barnkonventionen ska tillampas i
verksamheterna. Inom ramen for granskningen har exempel pa genomférda
barnkonsekvensanalyser mottagits. Vissa utvecklingsbehov har identifierats. Dessa
avser att utbildningsinsatser i tillampning av barnkonventionen bor riktas aven till
kommunens fortroendevalda. Det saknas ocksd ett politiskt beslut om att eller hur
kommunen ska arbeta med samt aterrapportera arbetet med barnkonventionen.
Slutligen saknas styrdokument som innefattar ett barnrattsperspektiv.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Goteborg den 11 april 2024

Fatta beslut om agardirektiv for Grastorp Fastigheter AB, for beredning till
kommunfullmaktige.

Sakerstalla en struktur dar verksamhetsmalen foljs upp tva ganger per ar i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinje.

Folja upp arbetet med intern kontroll i samband med delarsbokslutet i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinje.

Fatta beslut om hur arbetet med barnkonventionen ska ske i kommunen, samt hur
arbetet ska aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Overvaga att revidera kommunens styrdokument sd att dessa innefattar ett
barnrattsperspektiv.

Tillse att kommunens fértroendevalda ges utbildning i tillampning och implementering
av barnkonventionen.

/ -

l " \\ 7, Y 4 A
Linnéa Johansson Liselott Daun
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst and Young AB Ernst and Young AB

Kvalitetssakrare



EYBuiIdinq a better
working world

Bilaga 1. Sammanstalld bedomning per namnd

Nedan sammanstaller vi vara bedomningar per namnd utifrdn granskningens revisionskriterier.

Tabell 1. Sammanstélld beddmning per ndmnd och revisionskriterier.

Uppféljning av verksamhet
och ekonomi

Styrning Intern kontroll

N [ H [ [&]

Kriteriet uppfyllt Delvis uppfyllt Ej uppfyllt Ej tillampbart Rekommendation riktas

Beskrivning av kontrollmoment
Tillracklig styrning for att leva upp till mal och riktlinjer
= Al. Styrelse/ndmnd har upprattat verksamhetsplan for 2023.
= A2. Styrelse/namnd har tagit fram aktiviteter och verksamhetsmatt till
fullméaktiges mal.

Tillracklig uppféljning av verksamhet och ekonomi
= B1. Bedémning av maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal per
december i helarsrapporteringen.
= B2. Styrelse/namnd har en ekonomi i balans.
= B3. Styrelse/namnd har foljt upp mal-, utvecklings och kvalitetsarbetet tva
ganger under aret.

Tillracklig internkontroll i verksamheten

= C1. Styrelse/ndmnd har tagit fram en bruttolista med risker for 2023

= (C2. Styrelse/namnd har antagit plan for internkontroll 2023

= C3. Kommunstyrelsen har gjort en dversiktlig bedémning av genomférda
kontroller och redovisat denna i delarsrapporten.

= C4. Styrelse/namnd har genomfort och foljt upp kontrollatgarder inom sitt
omrade per december.

= C5. Kommunstyrelsen har gjort en samlad beddmning av den interna
kontrollen samt tagit beslut om eventuella forbattringar av den interna
kontrollen om uppféljningen visar att det kravs.
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Bilaga 2. Resultat av dialoger med namnder och utskott

| avsnittet nedan beskrivs innehallet i de dialoger som revisionen fort under 2023. Till
overformyndarnamnden stalldes skriftliga fragor.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens presidium beskriver att hallbarhet ar ett omrade dar arbetet
behdéver intensifieras.

Befolkningsminskningen ar en utmaning for kommunen. En férdjupad analys
genomfordes per oktober 2023 for att analysera de pagaende aktiviteter med syfte att
stoppa befolkningsminskningen. Vidare planeras ett nytt bostadsomrade i
kommunen.

Upphandlingsfunktionen V6 som ar ett samarbete mellan flera kommuner beskrivs
fungera bade bra och daligt. Nar kommunen behover stdd i upphandling upplevs
svarstiderna vara langa. Samtidigt beskrivs att det finns fordelar med att kunna
samverka i upphandling.

Milj6- och byggnamnden

| borjan pa 2023 tecknades ett nytt avtal om samverkan i bygglovsarenden med
Skara kommun. Den har samverkan beskrivs fungera val. Sarbarheten i
handlaggning av bygglovsarenden beskrivs ha minskat. Handlaggningstiden i
bygglovsarenden har minskat.

Det finns en tillsynsskuld kopplat till arenden om miljétillsyn. Det ar enligt presidiet
inte mojligt att inspektera enskilda avlopp.

Socialutvecklingsutskottet

Under 2023 har socialutvecklingsutskottets haft fyra uppféljningsdialoger. Varje dialog
har behandlat ett tema: patientsékerhet, effektiv och innovativ valfard, halsoframjande
och férebyggande verksamhet samt kundndjdhet.

Utskottets presidium lyfter i dialog tankar om arbetstid och tillganglig personal. De nya
reglerna om dygnsvila samt heltid som norm beskrivs generera utmaningar som
kommunen behdver losa.

En controller har besokt socialutvecklingsutskottets moéte for att presentera det
ekonomiska laget i verksamheterna.

Bildningsutvecklingsutskottet

I kommunen tillampar man begreppet larledare. Detta ar forstelarare som driver och
ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet tilsammans med rektor.

Vid dialogen med utskottets presidium diskuterades trygghet i skolan. Utskottet gor
aterkommande verksamhetsbesok i skolan for att fa en uppfattning om laget. Tidigare
anordnades sa kallade trygghetsvandringar, men dessa har lagts ned pa grund av
bristande deltagande. Det finns ett ndra samarbete med kommunpolisen.
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Kompetensforsorjning beskrivs som en utmaning for samhallet i stort. Det beskrivs i
nulaget vara manga sokande till de tjanster som ligger inom utskottets
ansvarsomrade. Rekrytering beskrivs dock kunna bli svarare framover.
Befolkningsstatistiken med ett minskande antal invanare beskrivs som en utmaning.

Samhaéllsutvecklingsutskottet

Befolkningsstatistiken med ett minskande antal invanare beskrivs som en utmaning.
Utskottet forsoker fokusera pa att skapa forutsattningar for att bryta det minskade
antalet invanare. Detta exempelvis genom att skapa attraktiva utemiljoer.

Ett politiskt beslut har fattats om att ta fram ett lokalférsérjningsprogram. Denna plan
beréknas vara fardig under varen 2024. Lokalforsorjningsplanen ska utgora en grund
for en investeringsplan.

Vad géller detaljplaner sa har dessa digitaliserats. Kommunen har kopt in ett system
och ett kartprogram som ar konstruerat sa att det ska folja nationella foreskrifter om
detaljplaners utformning.

En VA-ingenjor anstalldes i september 2023. Utskottets presidium beskriver att det
saknas en langsiktig plan for vatten och avlopp. Ambitionen &r att ha en plan som
spanner 6ver en tioarsperiod.

Overférmyndarnamnden

Overférmyndarnamnden har under 2023 haft utmaningar i att rekrytera
stéllféretradare i de arenden som ar mer komplexa.

Under aret har det varit en varierande kvalitet pa stallforetradarnas arsrakningar.
Stallforetradare har darfor erbjudits utbildningar i hantering av arsrakningar.

En grundutbildning for stallforetradare halls en gang per manad med uppehall for
under semestertider. De som ar nya stéllféretradare eller féreslagna till ett arende
bjuds in till utbildningen. Alla stallféretradare ska ha genomgatt grundutbildningen
innan de kan ata sig ett uppdrag. Det finns &ven en digital utbildning.
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Bilaga 3. Kallforteckning
Dialoger med presidium

Kommunstyrelsen 2023-10-27

Miljé- och byggnamnden 2023-10-27
Samhallsutvecklingsutskottet 2023-10-27
Valfardsutvecklingsutskottet 2023-10-27

Dokumentférteckning
Antagen Kommundovergripande verksamhetsplan 2023 (budget 2023 och ekonomisk
plan 2024-2025)
Delarsrapport 2023
Inriktningsdokument 2020-2024
Internkontrollplan 2023
Policy for intern kontroll (2020-04-27)
Reglemente for dverférmyndarnamnden (2019-06-17)
Riktlinjer for ekonomi (2020-11-23)
Riktlinjer Grastorps styr- och ledningsmodell (reviderad 2020-11-23)
Sammantradesprotokoll 2023
Skriftliga svar fran Overférmyndare Vastra Skaraborg
Arsredovisning 2023
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