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Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad galler Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10
§ PBL i ett senare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet enbart framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt
5 kap. MB inte {0ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sddana frdgor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt

satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn
till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till
planen da den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i
viss del, ska det anmarkas i 6versiktsplanen (3 kap. 5 § PBL).
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I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har
Lansstyrelsen inhamtat synpunkter pa forslaget till 6versiktsplan
fran berérda myndigheter. Yttranden 6ver planforslaget har
inkommit fran Skogsstyrelsen, Svenska kraftnat, Post- och
telestyrelsen, Statens geotekniska institut, Luftfartsverket och
Trafikverket. Forsvarsmakten avstar fran att yttra sig. Kopior av
yttrandena Overlamnas till kommunen fér kannedom.

Samlad beddmning

Lansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan. Oversiktsplanen ger god véigledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anviandas och hur den byggda miljon
ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Kommunen har efter samradet beaktat Lansstyrelsens synpunkter
och andrat planforslaget i flera delar. Kommunen har utover detta
lagt till forslag pa andrad markanvandning efter samradet.

Lansstyrelsen bedomer att det finns risk for pataglig skada pa
riksintresse for totalforsvaret. Lansstyrelsen kan inte bedoma om
riksintressen for naturvard och kulturmiljovard tillgodoses.
Lansstyrelsen bedomer att riksintressen for friluftsliv tillgodoses.
Paverkan pa riksintresse kommunikation, Alvsborgsbanan, far
utredas vidare.

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslds medverkar till att MKN
enligt 5 kap. MB for buller respektive luft f6ljs. Det som foreslas
medverkar till att MKN for vatten foljs, under forutsattning att det
okade utslappet av dagvatten till Nossan och Mjolan till f6ljd av
bortkoppling fran spillvattennétet inte forsamrar statusen i
vattendragen.

Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnara
lage som foreslés i Oversiktsplanen ar lamplig.

Lansstyrelsen bedomer att frdgor som berdér mark- och
vattenomraden och som angar angransande kommuner samordnas
pa ett lampligt satt.

Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att
det som foreslas i planen kommer att medfora sadan negativ
paverkan avseende ménniskors halsa och sikerhet eller risken for
olyckor, Oversvamning och erosion att det i ett senare
planeringsskede kan ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11
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kap. PBL. Det galler framforallt klimatrelaterade risker,
oversvamningsrisk langs vattendrag, miljofarliga verksamheter,
fororenad mark, samt avstand till jarnvag.

Lansstyrelsens synpunkter gallande
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Totalférsvaret (3 kap. 9 8 MB)

Sedan samradet har kommunen lagt till ett omrade for utveckling av
friluftsliv och besoksnaring runt Sjoryd, vilket berdrs av
paverkansomrade for buller eller annan risk.

Enligt 6versiktsplanen har Forsvarsmakten fortydligat atgarder som
kan innebara pataglig skada pa riksintresse for totalférsvaret. Ett
exempel ar planer och bestammelser som uppmuntrar till friluftsliv
inom paverkansomradet for buller eller annan risk. Lansstyrelsen ser
darfor att forslaget innebar risk for pataglig skada pa riksintresset.
Det framgar inte narmare vad forslaget innebar i form av exempelvis
okat antal besokare, och hur kommunen ser att pataglig skada kan
undvikas. Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen och
Forsvarsmakten for dialog i denna fraga innan dversiktsplanen antas.

Det bor framga i beskrivningen av Kilen som strategiskt
utvecklingsomrade pa avsnittet Mark- och vattenanvandning att det
delvis berors av paverkansomrade for buller och annan risk.
Granskningshandlingen anger att det ligger utanfor.

Naturvard (3 kap. 6 § MB)

Kommunen foreslar utvecklingsomraden for friluftsliv och
besodksnaring pA Hunneberg, Tore mosse och Sjoryd. Férutom
riksintresse omfattas omradena av statliga naturreservat.
Lansstyrelsen kan inte bedoma om riksintressena for naturvérd for
Halle- och Hunneberg samt Dattern med omgivningar riskerar att
patagligt skadas eller inte utifran forslagen pa de tre
utvecklingsomradena.

Oversiktsplanen anger att ianspraktagande av mark inom
Hunneberg for utveckling av friluftsliv och besoksnaring kan paverka
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naturmiljon negativt beroende pa typ och omfattning. Det star ocksa
att hur utvecklingen ska goras med tillracklig hansyn till
forekommande naturmiljoer och utan att strida mot rddande
omradesskydd behover utredas vidare. Lansstyrelsen instimmer i
detta.

Lansstyrelsen anser att det ar otydligt vad omfattningen av atgarder,
vilken typ av atgarder, och de kumulativa effekterna av den totala
mangden atgarder innebar for riksintressena Halle- och Hunneberg
respektive Dattern med omgivningar. Lansstyrelsen bedomer att det
kan innebara skada pé riksintressena om kommunen avser gora ett
storre antal atgarder.

Moijligheten att tillgodose riksintressenas varden forutsatter att
omradena utvecklas utifran reservatsbeslut och tillhérande
skotselplaner for naturreservaten.

Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen bedomer att riksintressena for friluftsliv Halle- och
Hunneberg respektive Vanern delomradet Vanersborg-Vanersnas
tillgodoses.

Moijligheten att tillgodose riksintressenas varden forutsatter
samtidigt att omradena utvecklas utifrdn reservatsbeslut och
tillhorande skotselplaner for naturreservaten.

Kulturmiljovard (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen kan utifrdn beskrivning i 6versiktsplanen och
samradsredogdrelsen inte beddma risken for skada pa riksintresset.

Kommunen har sedan samradet kompletterat markanvandningen
med utveckling av friluftsliv och besoksnaring i Sjoryd. 1
planhandlingen anges att omradet inte omfattas av
riksintresseomrade for kulturmiljévarden As kyrkby (KR61). Av
samradsredogorelsen framgar dock att riksintresset for
kulturmiljévarden berdrs och att det finns behov av hinsyn till
riksintresset nar skyltar och andra anlaggningar anordnas.

Lansstyrelsen vill pApeka att ett riksintresse kan paverkas indirekt
genom atgarder som kan ge visuell effekt fran platser utanfor
riksintresseansprakets geografiska avgransning. Kommunen bor
darfor arbeta in samradsredogdrelsens skrivning i éversiktsplanen.
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Det bor ocksa framga vad samradsredogorelsens skrivning "andra
anlaggningar” kan innebara och ifall byggnader eller volymskapande
anordningar ska mojliggoras inom fagelskadningsomradet eller inte.
Om byggnader eller volymskapande anordningar ska mojliggoras
behover det framga hur dessa ska placeras och utformas for att
tillgodose riksintresset.

Kommunikationer (3 kap. 8 8§ MB)

Alvsborgsbanan ar av riksintresse. Kommunen har efter samradet
lagt in forslag pa framtida planskildhet for GC-vag 6ver /under
Alvsborgsbanan i centrum. Fortsatt dialog mellan kommunen och
Trafikverket kravs, samt att en funktionsutredning maste goras for
att utreda forutsattningarna. Trafikverket utfor
funktionsutredningar men kommunen bekostar. Lansstyrelsen delar
kommunens beddmning att paverkan pa riksintresset for
kommunikation far utredas vidare.

Geografiska riksintressen (4 kap MB)

Kommunen behéver andra i kartunderlaget sa att riksintresse enligt
4 kap 2§ miljobalken har ratt benamning. Det vill saga ersatta
"Riksintresse turism och friluftsliv’ med "Riksintresse rorligt
friluftsliv”.

Miljokvalitetsnormer

Buller

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslds medverkar till att MKN
enligt 5 kap. MB {0]js.

Luft

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslds medverkar till att MKN
enligt 5 kap. MB {0]js.

Vatten

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslds medverkar till att MKN
enligt 5 kap. MB {6ljs, under forutsattning att det 6kade utslappet av
dagvatten till Nossan och Mjolan till f6ljd av bortkoppling fran
spillvattennatet inte forsamrar statusen i vattendragen.
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Landsbygdsutveckling i strandnara Iagen (LIS)

Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnara
lage som foreslas i 6versiktsplanen ar lamplig.

Oversiktsplanen kan enkelt fortydliga att det ar ett LIS-omrade som
foreslas i stycket om Tengene pa avsnittet Mark- och
vattenanvandning, Turism och besoksnaring.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att den i planen foreslagna mark- och
vattenanviandning som berdr andra kommuner samordnas pa
lampligt satt.

Halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
dversvamning eller erosion

Utifran nu kanda férutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att
det som foreslas i planen medfoér sddana problem avseende
manniskors halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
oversvamning och erosion att det i ett senare planeringsskede kan
ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL.

Det galler framforallt klimatrelaterade risker, 6versvamningsrisk
langs vattendrag, miljofarliga verksamheter, fororenad mark, samt
avstand till jarnvag.

Klimatrelaterade risker for den byggda miljon

Oversiktsplanen har kompletterats med en beskrivning av
riskomraden vid skyfall samt atgardsforslag for att minska riskerna
for den byggda miljon vid ett skyfall. Lansstyrelsen saknar en
beskrivning av klimatrelaterade risker vid 6versvamning av
vattendrag i kommunen samt eventuell strategi for att minska dessa
risker.

Framfor allt saknas en beskrivning av dversvamningsrisken vid hoga
floden i vattendragen Nossan och Mjoldn. Mark har inte reserverats
enligt Lansstyrelsens synpunkter i samradet for att hantera
eventuella 6versvamningsrisker till fo6ljd av bade skyfall och hoga
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floden i vattendrag och sjoar. Kommunen bor visa att det ar maojligt
att skapa fordrojningsytor, vilket ar sarskilt viktigt om lagpunkter
byggs bort. Genom att beskriva detta kan kommunen ocksa visa pa
bra férutsattningar att genom dagvattenfordrojning hantera
miljokvalitetsnormer for vatten'.

Oversvamningsrisk

Oversiktsplanen beskriver risker och planeringsnivaer for
oversvamning i Vanern. Lansstyrelsen saknar en beskrivning av
oversvamningsrisken langs med kommunens vattendrag samt hur
oversvamningsrisken ska hanteras i den fortsatta planeringen. Da
oversvamningsrisken inte ar beskriven i tillracklig omfattning kan
Lansstyrelsen inte gora en lamplighetsbedémning fullt ut pa denna
overgripande niva. Det gar inte att utesluta att delar av foreslagen
exploatering, framfor allt i strandnara lagen, kan vara olamplig med
hansyn till manniskors halsa och sakerhet.

Omrédesbeskrivningarna (under mark- och
vattenanvandningsavsnittet) for utvecklingsomraden som ligger
inom riskomraden for 6versvimning behover fortydligas med
avseende pa hur man tar hansyn till 6versvimningsrisken i den
fortsatta planeringen av omradet. I 6versiktsplanen pekas
strandnara omraden ut vid Nossan som mojliga att bebygga i
Grastorps titort. Aven i Vistolet féreslas byggnation nara Mjolan.
For byggnation i narheten av vattendrag utgar Lansstyrelsen fran
handboken Stigande vattens planeringszoner.

Miljofarliga verksamheter

Oversiktsplanen har efter samradet kompletterats med bra
information kring tillstdndsprocesser for miljofarlig verksamhet och
med ett Overgripande stallningstagande om att skyddsavstéand till
farliga verksambhet eller industri ska utredas tidigt i ett
detaljplaneskede, da ny bebyggelse ska utredas att placeras i
narheten av sddan verksamhet.

Detta behover kompletteras med vilken typ av risker som behover
tas hansyn till. Aven transporterna till och fran verksamheter
behover vagas in i beddmningen.

1 Se Teknisk anldggning - PBL kunskapsbanken - Boverket.



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/op-modell/mark--och-vattenanvandning/teknisk-anlaggning/
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Fororenad mark

Lansstyrelsen kan inte med oversiktsplanens information bedoma
om de foreslagna omradena for utveckling ar lampliga for sitt
andamal mot bakgrund av eventuell forekomst av markféroreningar.
Det finns ingen narmare beskrivning av var det finns fororenad mark
eller stillningstagande hur det kan paverka planeringen. Kommunen
anger att atgarder mot markfororeningar far ske inom ramen for
detaljplanelaggning. Lansstyrelsen kan darmed komma att ha
synpunkter vid kommande detaljplaner.

Avstand till jarnvag

For omradena for mangfunktionell bebyggelse Karrhoken och
Havsmasen anger Oversiktsplanen att "Hansyn ska tas till avstand till
jarnvagen och byggnadsho6jd". Denna skrivning bor ocksa gilla de
andra omradena for mangfunktionell bebyggelse som ligger nara
jarnvagen. Vid detaljplanelaggning av bebyggelse med bostader nara
jarnviagen behover storningar fran jirnvagen undersokas bade nar
det galler buller och vibrationer.

Beredning

Detta beslut har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters efter
foredragning av planhandlaggaren Elisabet Ebeling. I den slutliga
handlaggningen har aven lansarkitekten och funktionschefen
Andreas Lidholm deltagit. Foretradare for landsbygdsavdelningen,
miljoskyddsavdelningen, naturavdelningen, samhallsavdelningen och
vattenavdelningen har bidragit till beredningen av detta yttrande.

Jérgen Peters
Elisabet Ebeling

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Bilagor
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Yttrande fran Svenska kraftnat

Yttrande fran Post- och telestyrelsen
Yttrande fran Statens geotekniska institut
Yttrande fran Trafikverket

Yttrande fran Luftfartsverket
Meddelande fran Forsvarsmakten
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Enheten for samhallsskydd och beredskap
Ingrid Guldbrand



